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Ingang

“Vi behéver en historia som kan hjdlpa oss att forstd férdndring. En berdttelse om
férdndringar, som hjélper oss att fG syn pa vad vi varit med om........

Det dr genom att trd en trad mellan sin gardag och sin morgondag som man kan skapa
sammanhang.... ” Maja Hagerman DN 2/4 2013

Att skapa sammanhang ar en del av trossamfundens sjalvbild. De bar med sig sin historia och
sin livssyn, forvaltar det i sin tid for att det ska leva vidare in i framtiden. Genom att gestalta
tro och overtygelse just har och just nu, blir samfunden del av flera sammanhang, dels sitt
eget konfessionella sammanhang, dels samhallet som det ser ut just nu.

Den mangfald av trossamfund som finns i Sverige idag, har som ambition att utvecklas och
vara aktiva i landet. De ar en del av det svenska samhallet och vill skapa sammanhang for sig
sjalva, sina medlemmar, sina barn och ungdomar och andra i sin narhet. Pa det sattet ar de
med i beradttelsen om férandringen.

For att trossamfunden ska inta en aktivare roll i samhallet idag ar det flera sammanhang som
behover starkas. Sammanhangen mellan samhéllet och samfunden, mellan historien och
nuet, mellan samfunden och mellan individer och gemenskapen, det som ocksa kallas
integration. En kompetensutveckling for trossamfundens ledare kan i det perspektivet ha en
viktig roll.

Trossamfunden och dess ledarskap maste tra traden sjalva. Andra kan halla fram redskapen
och tillhandahalla verktygen. Ska traden bli stark nog att forma sammanhang in i
morgondagen maste trossamfunden sjdlva kdnna att de har fortroendet att trd den. En
kompetensutveckling for samfundens ledare ar ett av dessa verktyg.

Sammanfattning

En kompetensutveckling for trossamfundsledare som kommit till Sverige fran andra lander,
ar mojlig att genomféra om den utgadr bade fran samfundens forutsattningar och fran
samhallets behov. Trossamfunden ar en del av civilsamhallet och de har unika bidrag i
integrationsprocesser, vid kriser och i andra sammanhang dar staten inte racker till.

For att samfunden ska svara upp mot de forvantningar som finns, att de ska bidra till att
starka demokratin och vara aktiva i samhallsbygget, maste ledarskapet vara medveten om
denna forvantan och vara beredd att ta en aktiv roll. En riktad kompetensutveckling syftar
till att bejaka och ta vara pa kraften hos trossamfunden och lata deras ledare mota
samhallets forvantningar. Kompetensutvecklingen vander sig till alla statsbidragsberattigade
trossamfund i Sverige och erbjuds bade samfundens religiosa och administrativa ledarskap.

Kompetensutvecklingen omfattar kursverksamhet pa 10 dagar utlagd 6ver 4-5 manader med
regelbundna samlingar och distansstudier med tid for reflektion kring det egna arbetet.
Omraden som kursen ska behandla ar en bred kunskap om det svenska samhallet, aktuell



lagstiftning, svensk religionshistoria, manskliga rattigheter mm. Genom hela
kompetensutvecklingen finns fokus pa ledarskapsutveckling for att ge deltagarna mojlighet
att bearbeta synen pa ledarskap och bildning.

Kompetensutvecklingen ska bedrivas av nagon aktor inom folkbildningen. Déar finns
mojlighet att forma pedagogiska moéten som Oppnar och utmanar deltagarna fran olika
samfund. Fran hosten 2013 och ett ar framat kan 6ver 60 personer inom trossamfunden
erbjudas denna kompetensutveckling till en uppskattad kostnad pa mindre &n 2 500 000:-.
Kursverksamheten kommer att koncentreras till storstadsregionerna. Eftersom detta ar en
unik insats ska allt dokumenteras.

1 Inledning

1.1 Uppdraget

| regleringsbrevet for 2013 gav regeringen Namnden for statligt stod till trossamfund/SST
foljande uppdrag:

”"Ndmnden for statligt stéd till trossamfund ska analysera behovet av och féresla atgdrder for
genomférande av insatser fér kompetensutveckling av trossamfundsledare frdn olika
religioner i syfte att vdrna demokratin och samhdillets uppbyggnad. Uppdraget skall
redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast 30 april 2013.”

SST:s generalsekreterare har konkretiserat uppdraget och angett de ramar inom vilka han
anser kompetensutvecklingen boér halla sig.

1.2 Arbetssatt och metod

Underlaget till SST:s redovisning av uppdraget har tagits fram genom manga samtal och
moten med foretradare for trossamfunden. Efter en forsta mejlkontakt med inbjudan till
samfunden inom IS, OOKER, SBS, FSR* och Judiska centralradet att svara pa nagra fragor, har
det ofta blivit en uppfdljande kontakt i telefonsamtal, e-post eller direkt mote.

Det har inte varit mojligt att mota alla statsbidragsberattigade samfund utan ett medvetet
val har varit att borja med samarbetsraden och de samfund som &r engagerade dar.
Beroende pa samfundens skiftande storlek, mojlighet och intresse att delta har kontakterna
sett olika ut.

Forutom fran de ortodoxa kyrkorna, har viljan att svara och bidra med synpunkter varit god.

For att kompensera uteblivna ortodoxa svar har andra foretradare for de ortodoxa kyrkorna
fatt mojlighet att bidra med &sikter. Samordnaren for de ortodoxa kyrkorna inom SKR? och
personer inom Sankt Ignatios andliga akademi i Sodertélje, dar flera av landets ortodoxa
kyrkor samverka, har bidragit aktivt. Att inte de ortodoxa samfunden i stérre grad valt att
svara beror troligen pa flera saker; brist pa tid, osdkerhet i hanteringen av propaer som inte
kommer via de traditionella vdagarna och en stark tilltro till samordnaren pa SKR och det
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gemensamma ortodoxa arbete som vaxer fram inom Sankt Ignatios. Dessa bada funktioner
far mer och mer féretrada majoriteten av ortodoxa samfund i landet.

Ett 30-tal personer fran islamiska samfund och ortodoxa kyrkor har fatt personliga mejl med
fragor om sina egna tankar kring behovet av kompetensutveckling. Ett fatal av dem har
svarat.

Fler av de utbildningsanordnare som trossamfunden ar huvudman foér har intervjuats,
framfor allt foretradare for de folkbildningsorgan som finns i eller i narheten av
trossamfunden &dven enstaka foretrddare for hogskola. Handlaggare for institutions-
sjalavarden har intervjuats om de olika utbildningsinsatser de ansvarar for (avsnitt 4.1).

Nagra fortroendevalda pa kommunal niva har haft mojlighet att bidra med synpunkter.

En avstamning skedde i slutet av mars med en mindre grupp foretradare for samfunden.
Syftet med samlingen var att den skulle utgora kontrollstation under vagen. Dar deltog ocksa
generalsekreteraren och handlaggare fran SST.

Vid SST:s radsmote i mitten av april fanns mojligheten for deltagarna att ge synpunkter pa
forslagen kring kompetensutveckling.

1.3 Lagesbeskrivning, generellt

2012 fick 41 statsbidragsberattigade trossamfund del av statligt stod i form av organisations-
verksamhets- eller projektbidrag. Regelverket som styr SST:s arbete och relationen till
trossamfunden ar Lag om trossamfund (SFS 1998:1593), Lag om stdd till trossamfund (SFS
1999:932) samt Forordning om statsbidrag till trossamfund (SFS 199:974).

SST har en fortlopande dialog med de statsbidragsberattigade trossamfunden om
forutsattningarna och malet for stodet. Utover bidragsfragor har SST i uppgift att ge allmant
stod till trossamfund, framst nyetablerade. Samordna trossamfundens roll i
krisberedskapssamordning och vara ett dialogforum f6r trossamfunden gallande
varderingar, respekt och tolerans. Vara expert nar det galler allmanna trossamfunds- och
religionsfragor. SST har ocksa ett sarskilt regeringsuppdrag att utvidga dialogen med
trossamfunden i syfte att stimulera arbetet med demokrati och demokratiska varderingar.

Det mangreligiosa Sverige forandras standigt. Det paverkas av flyktingstrommar, politiska
skeenden och maénniskors allt storre bendgenhet att rora sig 6ver granser. FOor manga
personer som kommer till Sverige ar den religiosa identiteten en av de starkaste markorerna
och de onskar att i en ny omgivning fa praktisera sin religion. Det staller stora och delvis nya
krav pa samfundens ledarskap.

For en bredare historieskrivning om fordandringar i det religiosa Sverige, hanvisas till
Imamutbildningsutredningen >.

350U 2009:52 sid 21-24



1.4 Aktuella exempel

Det finns nagra dagsaktuella exempel dar en genomtankt kompetensutveckling kan starka
ledarskapet och hindra isolering, subkulturella uttryck och en tilltagande kédnsla av avstand
mellan trossamfund och samhiélle. Dar avstand vaxer byggs inga sammanhang mellan det
gamla och det nya.

TV-programmet Uppdrag Gransknings reportage Imamerna rad fran 2012, visade pa enskilda
muslimska individers satt att forhalla sig till situationer som delvis ar att betrakta som
ofdrenliga med svensk lagstiftning. Dar blev en skillnad uppenbar mellan vad lagen sager och
vad individer i trossamfunden anser. Har kan en aktiv insats for kompetensutveckling vara av
mycket stor vikt.

Situationen i Sodertalje visar fran tid till annan pa mottsattningar av bade religiés och
kulturell art, motsattningar som ocksa paverkar det omgivande samhallet. Ska det religiosa
ledarskapet kunna fungera som goda radgivare och positiva krafter i sadana skeenden,
behover de bada kompetens och erfarenhet av samhallets stod.

SKR* har under varen 2013 kartlagt migrantférsamlingar, sammanslutningar av manniskor i
enhetliga etniska grupper som oftast utéver sina riter pa andra sprak an svenska. Det finns
over 100 sadana forsamlingar i landet. En majoritet av dem lever utanfor de etablerade
samfunden. Har finns ett vaxande behov av att skapa sammanhang sa att dessa grupper inte
blir avgransade Oar i samhallet. De flesta migrantférsamlingar omfattas idag inte av SST:s
arbete, men deras existens kommer att markas an mer i det mangreligiosa Sverige.

Allt tre exempel visar pa behovet av kompetensutveckling for att starka de religiosa ledarna
och darmed bidra till att utveckla samhallet. Ett ledarskap som inser sin och sitt samfunds
roll i dagens Sverige kan bidra till en starkt demokrati och ett gott samhalle.

2 Ord och begrepp
De tva huvudorden i uppdraget har kravt en del forklaringar i samtal och moten med
foretradare for trossamfunden.

2.1 Trossamfundsledare

Med trossamfundsledare avsags fran borjan samfundens andliga ledare, de som pa olika satt
moter medlemmar och andra i ett lokalt sammanhang. Det var inte biskopar, féreningarnas
ordférande eller trossamfundens administrativa funktiondrer som avsags, utan de personer
inom samfunden som star for de rituella, andliga och sociala métena med samfundens
medlemmar. Under arbetets gang har det blivit nodvandigt att vidga begreppet.

Trossamfunden har, helt sjalvklart, olika forstaelse av och syn pa ledarskap, vem som &r
ledare for vad och vilken stallning ledarskapet har.

De buddhistiska samfunden har forklarat att munken svarar for den andliga delen medan
styrelserna ansvarar for helheten och att de pa det sattet har ett tydligare ledaransvar for
bade samfund och féreningarna.

4 Se forklaringar



| de ortodoxa kyrkorna har prasten ett tydligt andligt ledarskap insatt i kyrkans hierarkiska
struktur, medan samfunden och férsamlingarna i manga fall administreras av demokratiskt
valda styrelser.

Inom de islamiska férsamlingarna finns det en lika markerad skillnad mellan imamer och
styrelserna och deras respektive ansvarsomraden. Begreppet imam &r dessutom inte sa
enhetligt som det kan verka.”

Begreppet trossamfundsledare maste uppfattas valdigt flexibelt for att tdcka in samfundens
olika synsatt. Infor en kompetensutveckling ar det nddvandigt att bredda definitionen av
begreppet till att ocksa omfatta det administrativa ledarskapet dvs. de personer som har
ledande uppgifter i styrelser och liknande beslutande organ inom samfunden.

2.2 Kompetensutveckling

Kompetensutveckling syftar pa den kontextuella kompetens hos trossamfundens ledare,
som ar onskvard nar de verkar i Sverige. Det handlar inte om en konfessionell kompetens,
grunden (utbildning, erfarenhet, acceptans) forutsatts deltagarna ha for att kunna utova sitt
uppdrag. Kompetensutvecklingen bygger vidare pa den identiteten och kunskapen som var
och en har med sig.

Begreppet kompetensutveckling innefattar ocksa ledarskapsutveckling. Flera samfund har
papekat vikten av att de andliga ledarna behover utveckla en ledarskapskompetens som
omfattar syn pa sig sjalv som ledare, ledare i relation till en demokratiskt vald styrelse/
forening och ledare i relation till forsamling/stérre grupp och i samhallet som helhet.

3 Behov av kompetensutveckling av trossamfundens ledare

3.1 Samhallets behov

Ett starkt skal for kompetensutveckling for trossamfundens ledare, &ar sambhallets
forvantningar pa samfunden som en viktig aktor i det civila samhallet. Samfunden har unika
bidrag i integrationsprocesser, vid kriser och i andra sammanhang dar staten inte racker till.

| budgetpropositionen for 2013 skriver regeringen vidare att samhaéllets forvantningar pa
trossamfunden inte minst hanger samman med att de méter manga méanniskor som tvingats
fly till Sverige. Det stéller krav bl.a. pa en val fungerande basstruktur for de samfund som i
forsta hand betjanar personer med utlandsk harkomst. Till basstruktur kan utan tvekan
kunskap och kompetensutveckling raknas.

For att samfunden ska svara upp mot de forvantningar som finns, maste ledarskapet vara
medveten om denna férvantan och beredda att ta en aktiv roll. Har kan den andliga ledaren
spela en avgorande roll, men det kravs insikt och kunskap for att kunna agera.

Flera samhallsaktorer papekar vikten av att trossamfundens ledare har goda kunskaper i
synnerhet nar det galler manskliga rattigheter, barnens rattigheter och jamstalldhet.

5 Berglund/Larsson/Lundgren sid 103, samt SOU 2009:52 sid 28
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I Imamutbi/dningsutredningen6 skissas pa en interreligios ledarutbildning som pa ett tydligt
satt skulle svara mot behov som finns inom flera trossamfund. Utredarens tanke maste
uppfattas som en viktig slutsats efter den gedigna utredningen.

Sven Halvardson beskriver det kulturella och sociala kapital som finns i trossamfunden, och
resonerar hur det kapitalet kan komma andra till del. Han konstaterar att “ndr det gadller
férsamlingar med inflyttade nysvenskar saknas inte mdnskligt kapital dér heller, men bristen
pd resurser och viktiga kunskaper i och om den svenska miljén gér deras situation ndgot
annorlunda och stdller hégra krav pé ledningsnivén”’

Ska dven de trossamfund som etablerat sig i landet de senaste 50 aren bli en aktiv aktor i
samhallet, staller det krav pa ledarskapet, krav som en kompetensutveckling kan svara upp
mot.

SST:s arbete med att stirka samfundens roll i krisberedskapsfragor, visar ocksa att
ledarskapet ar viktigt for att den lokala forsamlingen/féreningen ska uppfattas som serios
partner till samhallsaktérerna t.ex. kommunerna. Det ar ytterligare ett skal till att samhallet
behover ge forutsattningar till en hojd kompetens hos de religiosa ledarna.

3.2 Trossamfundens behov och perspektiv pa kompetensutveckling

3.2.1 Malgruppen

Trossamfunden uppger att det finns mellan 70-105 personer som tillhér den tanka
malgruppen av religiosa ledare och som skulle vara aktuella for kompetensutveckling i ett
nara perspektiv.

En grov uppskattning av antal personer férdelat pa samfunden visar féljande fordelning:
45 -60 islamiska samfund

15-25 ortodoxa kyrkor

5-10 frikyrkorna

5-10 buddhistiska samfund, Judiska forsamlingen Stockholm, Katolska kyrkan

Har har ingen hansyn tagits till sprakkunskaper eller faktiska mdjligheter att delta. Den
realistiska siffran pa mojliga deltagare ar sakerligen lagre. Om begreppet trossamfundsledare
breddas till att omfatta dven det administrativa ledarskapet vaxer malgruppen markant.

3.2.2 Innehall

Nar samfunden far fragan om innehallet svarar sa gott som alla samma saker; en
kompetensutveckling maste var praktisk och utgd fran det samhélle och de fragor
ledarskapet lever med i idag. Nagra samfund papekar hur viktigt det ar att de religitsa
ledarna har kunskap om och férstaelse for de fragor om ungdomarna lever med och som de
staller till sin religiosa ledare. Om den insikten saknas hos ledarskapet finns risken att
ungdomarnas vilsenhet tilltar i ett nytt samhalle. Den religitsa ledaren kan vara en positiv
faktor som bidrar till 6kad forstaelse och integration.

6 SOU 2009:52 sid 103
7 Halvardson sid 28




Amnesmassigt anser samfunden att det i en kompetensutveckling bér ingd samhallskunskap,
historia, lagstiftning (i synnerhet familjeratt), hur rattssamhallet fungerar, hur det
mangreligidsa Sverige ser ut, ledarutveckling, mansklig rattigheter, barnens ratt och liknande
amnen.

Det finns inga markanta skillnader i svar pa frdagan om amnesinnehdll mellan samfunden.
Mojligen finns en storre tydlighet och medvetenhet om behoven hos de islamiska
samfunden, troligen beroende pa att nagra av deras forsamlingar varit foremal for
granskning i media. SST:s uppfoljningsrapport till regeringen angaende Uppdrag gransknings
reportage Imamernas rad, anger tankbara kunskapsomraden som bér inga i en
kompetensutveckling (svenska lagar, normer, kultur, socialt arbete och manskliga fri- och
rattigheter).® Det &r tydligt att de islamiska samfunden delar de tankarna.

Alla samfund poangterar, med skiftande sprakbruk, att de inte vill var foremal fér en
undervisning som dikteras ovanifran utan som tar deras erfarenheter pa allvar dven nar det
géller val av amnen.

Alla ar ocksa overens om att en gemensam kompetensutveckling inte ska innehalla nagra
konfessionella inslag utan fokusera pa praktiska och sociala fragor som ar lika for alla
samfund.

3.2.3 Foreningskunskap

Flera trossamfund har gett uttryck for behov av mer utbildning i foreningskunskap, ekonomi,
revision etc. De delarna ar vasentliga for att trossamfunden ska bli skickligare i sin egen
forvaltning, det starker langsiktigt demokratin och samfundens egen livskraft.

SST har redan pabdorjat insatser for att tillgodose framfor allt de islamiska samfundens behov
av utbildning fér kassorer och revisorer. Av det skdlet finns inga forslag i rapporten att
kompetensutvecklingen for religiosa ledare ska omfatta foreningskunskap, ekonomi etc.

3.2.4 Svenska spraket

Nar det géller svenska spraket far trossamfundens andliga ledare idag anvanda sig av de
befintliga utbildningsvagar som finns i samhéllet. En del valjer aktivt att avsta fran
mojligheten att delta i Svenska for invandrare/Sfi och i vidare studier i svenska som
andrasprak. Skalet &r att de personerna inte ser nagot behov av svenska spraket i sitt arbete
med medlemmar fran det egna sprakomradet.

For att utova sitt religiosa ledarskap ar inte spraket nodvandigt och en mindre grupp av
dessa ledare har dessutom for avsikt att bara vara i landet en kortare tid. For att kunna delta
i den foreslagna kompetensutvecklingen ar dock grundldaggande kunskaper i svenska
nodvandiga. Darfor finns ett behov av att finna former for en profilerad, tillfallig,
sprakundervisning for den gruppen (férslag 6.9).
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Mojligen kan nagon utbildningsanordnare inom vuxenutbildning/folkbildning finna det
intressant att starta Sfi for religiosa ledare som en pilotinsats, men det forutsatter att det
finns ett tydligt uppdrag till en utbildningsanordnare att gora det.

De Sfx-kurser (Svenska for yrkesverksamma i Stockholms 1an) som erbjuds idag utgar fran ett
nara samarbete mellan utbildning och framtida arbetsgivare. Se http://sfx-yrke.se/
Trossamfunden tillsammans kan maojligen vara en aktor pa lang sikt men det kravs sannolikt
stod fran SST for att det ska vara maijligt att fa till stand en Sfx for religiosa ledare.

3.3 Trossamfundens 6vriga asikter om kompetensutveckling

Om en kompetensutveckling for trossamfundens ledare ska lyckas, maste den utga fran och
vara forankrad i trossamfunden. Det ar varken majligt eller onskvart att staten genomfor
nagonting som kan uppfattas som fostran eller korrigering av de andliga ledarna.
Utvarderingen fran liknande kurser i Norge &r mycket tydliga pa den punkten®.

Trossamfundens erfarenhet och vilja att vara med och forma samhillet maste vara
vagledande. Det ar vart att notera att nagra av samfunden har funnits lange i landet. Den
Ryska ortodoxa kyrkan har varit etablerad i Sverige sedan slutet av 1600-talet och judiska
forsamlingar har funnits sedan 1780-talet, liksom den katolska kyrkan. Det ar inte mojligt att
betrakta dagens mangreligiosa land och tro att allt hdant de senaste aren. Samfunden ar en
del av samhallet, en kompetensutveckling for samfundens ledare kan bidra till att vava
samman det gamla med det nya.

Kompetensutvecklingen bér omfatta bade det andliga ledarskapet och de administrativa
delarna. Det starker helheten, ger flera mojligheter for deltagarna att forankra och formedla
innehallet samt bidrar langsiktigt till att bygga upp samfunden och darmed samhillet.

Trossamfunden anger i varierande grad att en kompetensutveckling kan vara gemensam for
samtliga samfund. | samtal har det framgatt att viljan att delta dkar om insatsen sker
tillsammans med konfessionellt likasinnade. Skadlet ar att det ar lattare med samtal och
reflektion om gruppen har en gemensam forforstaelse och samma teologiska referensramar.

Nagra samfund anger tydligt att de befarar att en gemensam kompetensutveckling skulle
orsaka mer problem &n leda till nagot positivt. Valdigt mycket avgors av hur kursen
introduceras, att tankarna med kompetensutvecklingen framgar tydligt och att det inte finns
nagra dolda avsikter fran uppdragsgivarens sida. Exemplet fran den norska kursen visar att
det &r just dialogen och moéten 6ver samfundsgranser som gav manga deltagare stor
behallning av kursen.'®

3.4 Individuella behov

De enskilda individerna som utgor malgrupp for den foreslagna kompetensutvecklingen har
naturligtvis personliga behov av detta. En religios ledare som kommer till Sverige &r
efterlangtad och kastas ofta rakt in i samfundens arbete. Ledaren har med sig ett satt att
arbete och fungera som inte alltid relaterar till férhallanden som rader i Sverige. Har finns ett

9 Evalueringsrapport 2011 sid 14, 16 och17
10 Evalueringsrapport 2011 sid 5



behov av att lara sig svenska spraket, att forsorja sig sjalv och en ev. familj och genast
fungera i samfundet/férsamlingen. Ett antal av de religiosa ledarna har inte en akademisk
utbildning och kanske inte heller en studievana som gor det mojligt att snabbt tillgodogéra
sig de utbildningsvdgar som finns idag.

Forvantan fran samfundet att ledaren snabbt ska komma igang med sina religiosa uppgifter
ska hanteras samtidigt som samhallets foérvantningar och krav pa nyanlanda ska uppfyllas. |
vissa fall beh6ver ocksa personen ordna ett I6nearbete utanfor samfundet for forsérjningens
skull.

For vissa personer kan alltsa en riktad kompetensutveckling, som tar alla dessa faktorer pa
allvar, vara enda mojligheten att forsta mer av samhaéllet och sammanhanget. Foér de
enskilda individerna kan denna mojlighet vara oerhort avgérande och svara mot flera av de
personliga behoven.

4 Inventering

4.1 Befintliga kurser i Sverige

Det finns redan idag viss kurs- och utbildningsverksamhet for den tankta malgruppen. Det
galler alltsa inte grundutbildning utan fortbildning eller kompetensutveckling med sikte pa
avgransade omraden. Inom institutionssjalavarden i Sverige finns helt naturliga de mest
utvecklade kurserna.

4.1.1 NAV — namnden for andlig vard inom kriminalvarden

For att fa tjanstgora i den andliga varden inom kriminalvarden kravs forutom egen
grundutbildning och personlig duglighet, deltagande i den grundkurs som Kriminalvarden
kraver. Efter nagra ars tjanst erbjuds en fordjupningskurs. Det dr myndigheten som
finansierar utbildningen och som stdller krav pa deltagarnas kompetens. Fokus i
utbildningarna ar sadant som ger specifik kunskap att fungera i den andliga varden inom
kriminalvarden.

Sveriges muslimska Rad haller i samverkan med studieférbundet lbn Rushd och St Lukas
stiftelsen (utbildningsinstitut inom psykoterapi med stark forankring inom den kyrkliga
sfaren) pa att arbeta fram en kurs fér imamer som har uppdrag inom Kriminalvarden.

4.1.2 Andlig vard inom sjukvarden — vanligt kallat Sjukhuskyrkan

Har finns ett gediget utbildningssystem med kurser i flera nivaer. Under kommande ar ar det
meningen att dessa kurser inte bara ska omfatta de praster/pastorer som sedan lange varit i
funktion inom den andliga varden inom sjukvarden, utan dven erbjudas de imamer och
buddhister som ar koordinatérer fran sina respektive samfund for andlig vard inom
sjukvarden. Fokus for dessa kurser ar mycket tydligt pa fragor som ror tystnadsplikt,
sekretess och andra fragor med direkt baring till sjukhusmiljon.
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4.1.3 Kyrka - Polis

Den etablerade utbildning som Polisen erbjudit praster och pastorer sedan 90-talet, har inte
varit mojlig att vidga till ortodoxa praster eller imamer. Skalet ar framst fragor kring
tystnadsplikten och svarigheterna att definiera vad som raknas som grundutbildning,
framfor géller det imamerna men dven nagra av de etablerade samfunden inom FSR™.

De som arbetar med Kyrka-Polis har for narvarande en vilande dialog med muslimska
foretradare om imamernas majlighet till utbildning.

Arligen méts personer som ar verksamma inom institutionssjilavarden till enstaka
seminarier och foreldsningar. Ansvariga handldggare for de olika omradena stravar efter att
etablera en grundlaggande praktiskt utbildning for hela gruppen, mdéjligen redan till 2014.

4.2 Exempel fran Norge.

Sedan 2007 arbetar Oslo universitet med en kurs for de religiésa ledarna i det norska
samhadllet. Det sker pa uppdrag av Barne- likestillings- og inkluderingsdepartementet och
kursen vander sig till religiosa ledare med utlandsk bakgrund. En brett foérankrad
referensgrupp med representanter fran olika trossamfund har arbetat fram innehallet i
samverkan med universitet.

Innehallet i kursen ar bl.a. norsk lagstiftning, MR-fragor, moralisk och religios radgivning och
virderingar i samhillet idag. Aven religionsdialog och samfundens rittigheter och
skyldigheter ingar i kursen. Av kursinformationen framgar att fokus ligger pa att vara religios
ledare i Norge idag och inte sa mycket pa historia eller allman samhallskunskap.

Utvarderingen av tva av tre kurser som genomfoérts i Norge innehaller manga slutsatser som
bor vara vdagledande i den fortsatta planeringen av kompetensutvecklingen.

Sa till exempel slar den fast att kursen bidragit “til 8 myndiggjere religigse ledere i Norge”.
Det innebar att deltagarna kanner storre trygghet i att formulera sig och moéta behov som
finns bade i samfunden och i samhillet. > De norska kurserna kommer i fortsittningen att
ha ett annu tydligare fokus pa den religiésa ledarrollen och hur den praktiseras i det norska
samhillet.”?

Larprocessen som kdannetecknat kurserna karaktariseras enligt utvarderingen som inlarning
baserad pa dialog dvs. en mycket hog medvetenhet om dialogen som metod och satt att
motas.* Flera kommentarer fran deltagarna visar hur viktig den utgangspunkten &r for att
en sadan hér kurs ska na resultat.

Utvarderingen tar ocksd upp manga metodfragor och avvagningar som kursanordnaren
hanterat. Aterkommande &r ocksa slutsatsen att kursen maste méta samfundens behov och
inte bara samhallets forvantningar. Ytterligare slutsatser fran den norska kursen aterges pa
andra platser i rapporten.

11 Se forklaringar

12 Evalueringsrapport 2011 sid 3 och 8
13 Evalueringsrapport 2011sid 3

14 Evalueringsrapport 2011 sid 4 - 5

11



Till skillnad fran forslaget till kompetensutveckling i Sverige, har den norska kursen
genomforts pa akademisk niva. Det var ett medvetet val fran uppdragsgivaren och i
utvarderingen framstar det som en av framgangsfaktorerna.”> Aven om kursen placeras
inom folkbildningen ar det fullt mojligt att ta vara pa erfarenheterna fran Norge och dra
nytta av dem.

4.3 Tidigare forsok till kompetensutveckling

Fragor om utbildning och kompetensutveckling for trossamfundens ledare har aktualiserats
pa olika satt tidigare. Imamutbildningsutredningen (SOU 2009:52) &r det senaste exemplet. |
mitten av 2000-talet provades tanken om utbildning av imamer pa Ersta Skondal hogskola
utifran ett initiativ fran muslimskt hall.

4.4 Samfundens egna insatser

Inom katolska kyrkan finns flera program som vander sig till praster och ordenssystrar som
kommer till Sverige for att tjana inom kyrkan. Hur de programmen sett ut har skiftat 6ver tid.
Syftet ar att ge de nyanlanda personer en grundldaggande kunskap om landet och kyrkans
satt att fungera har.

Flera av trossamfunden har engagerat sig i folkbildningen och utnyttjat mojligheten att driva
folkhogskolor och studieférbund. Inom ramen for de institutionerna bedrivs sedan manga ar
fortbildning for de egna samfundens behov. De fortbildningsinsatserna vander sig bade till
de andliga ledarna och till samfundens administrativa delar. Fortbildningen foljer
konfessionella granser och haller fortfarande pa att utvecklas.

5 Legitimitet och mervarlden

For att en kompetensutveckling for trossamfundens andliga ledare ska vinna legitimitet
maste den vara férankrad hos samfunden. Att samhallet ser behoven och kan initiera detta
ar en god sak, men samfunden maste sjalva kdnna att de kan bidra och paverka innehallet.

Staten ger uppdraget att genomfdéra en kurs men deltagarna i kursen ska ocksa ha
mojligheter att formedla kunskap till uppdragsgivarna. For att vava in den nya i det gamla
maste de bada delarna motas.

For deltagarna maste det finnas ett mervarde, att delta ska leda till nagonting synbart och
konkret. Det kan var diplom, ett gediget kursintyg som gar att anvdnda i motet med
foretradare for samhallet (t.ex. kommunala tjansteman). Mervardet kan ocksa vara att mota
andra religiosa ledare och pa det sattet bidra till en 6kad dialog mellan samfunden.

Det ar inte oOnskvdrt att staten i och med kompetensutvecklingen, legitimerar vilka
foretradare for trossamfunden som &r godkdnda. Nagon sadan funktion kan och ska inte
staten ha. Daremot kan trossamfunden ta vara pa den kompetensutveckling som nagra av
deras ledare far och internt utveckla former for behorighetsforklaring eller liknande.
Genomgangen kompetensutveckling kan inom trossamfundet vara bevis pa en kontextuell
kompetens som respektive samfund kan vardera.

15 Evalueringsrapport 2011 sid 21
12



6 Innehall och uppldgg — 10 tydliga forslag

6.1 Malgrupp

Med bakgrund av det som tidigare ar sagt, ar det mdgjligt att genomféra en ledarskaps- och
kompetensutveckling for trossamfundens ledare, bade de som ansvarar for det
andliga/religitsa ledarskapet och de ytterst ansvariga i samfundens styrelser. Att bredda den
tankbara malgruppen skulle troligen innebdara att ett antal kvinnor far majlighet att delta,
eftersom de religidsa ledarna inom de aktuella trossamfunden till mycket stor del ar man.
Deltagarna ska ha sin bakgrund i ndgot annat land och tala svenska.

6.2 Fokus

For att en sadan insats ska vara mojlig att genomgora, bor den inte innehalla nagra moment
av konfessionell eller teologisk karaktdar. Kompetensutveckling ska helt dgnas at amnen och
fragor som beroér samfundens sociala och demokratiska roll i samhallet. Den ska vara
praktisk och fokusera pa deltagarnas behov.

6.3 Amnesomraden

Nagra dmnesomrdden som bér inga ar svensk religionshistoria, samhallets utveckling fram
till idag, dagens lagstiftning med fokus pa familjerdtt och barnens ratt, det sekulara
samhallets syn pa trossamfunden och trossamfundens syn pa samhalle, manskliga
rattigheter, samfunden som en del av det civila samhadllet och liknande amnen. Exakt
innehall faststalls av referensgruppen fran samfunden i samrad med kursanordnaren.

6.4 Ledarskapsutveckling

Genom hela kompetensutvecklingen ska ledarskapsutvecklingen |6pa som ett
sammanhallande band. Det ger utrymme for reflektion kring den egna rollen som ledare och
radgivare och ger deltagarna majlighet att sjdlva vava sin trad sa att sammanhang starks.

6.5 Omfattning

Insatsen omfattar en sammanlagd kurstid pa 10 dagar 6ver en period pa 4-5 méanader.
Kursen ska innehalla minst 6 dagar med foreldsningar, seminarier och studiebesék och upp
till 4 dagar avsatta for distansstudier. Fler av trossamfunden har angett att deras ledare inte
har mojlighet att avsatta alltfor manga sammanhangande dagar for en kurs pa grund av
andra arbeten och hog arbetsbelastning i samfundet. For att underlatta deltagandet ar
darfér battre med aterkommande samlingar d@n hela kursveckor. Den sammanlagda
kurstiden ar nagot langre @n i den norska modellen.

6.6 Upplagg

Kombinationen med samlingar och distansstudier ger utrymme for egen reflektion, lasning
och tid att bearbeta kursinnehallet under pedagogisk ledning. Fo6r att ge deltagarna
ytterligare stod for egen reflektion bér mojligheten att ordna mentorskap inom det egna
samfundet provas.

6.7 Gemensamt for alla

Att kompetensutvecklingen ska vara gemensam fér samtliga trossamfund &ar en
forutsattning, dven om det kraver grundliga forberedelser och lyhordhet. Det gar inte att
naivt blunda for de motsattningar som funnits mellan samfunden historiskt, men inte heller
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underhalla dem. En gemensam kompetensutveckling for ledare kan vara en faktor som gor
att samfunden mots och dialogen starks.

6.8 Platser och antal deltagare

For att mota behoven runt om landet bor kursen genomféras pa olika platser. Det ar mojligt
att under hésten 2013 — varen 2014 genomféra tre kurser, delvis parallellt. Det bor finnas
resurser avsatta for en fjarde kurs hosten 2014 for deltagare som till en bérjan inte har
tillrackliga kunskaper i svenska spraket. Raknat pa 16 deltagare/kurs kan totalt 64 personer
omfattas av insatsen.

6.9 Enstaka insats for kurs i svenska spraket

FOr att redan nu gora det mojligt att ordna en kurs hdsten 2014, bor det 6vervagas att ge SST
resurser att via lamplig utbildningsanordnare erbjuda en kurs i svenska fér religiésa ledare
hésten 2013 - vdren 2014. Det ar en engangsinsats som riktar sig till religiosa ledare med
uppdrag i sina samfund.

6.10 Referensgrupp

En referensgrupp med representanter fran samfundens samarbetsorgan bér finnas med
under hela projekttiden. Referensgruppens uppgift ar att sakerstdlla att innehallet i
kompetensutvecklingen svarar pa reella behov i samfunden samt félja processen. SST samlar
och ansvarar for referensgruppen.

7 Malsattning med kompetensutvecklingen

Kompetensutvecklingens langsiktiga mal anges i uppdragets syfte — att starka demokratin
och samhillets uppbyggnad. Det innefattar en storre forstaelse mellan samhalle och
samfund. | trossamfunden har ledarskapet en stark stallning och paverkar bade samfund och
medlemmar. Om de trossamfund som etablerat sig i Sverige de senaste 50 aren ska finna sin
form och roll i samhalle, bli en del av sammanhanget, ar kompetensen hos ledarna en viktig
faktor.

Malet med insatsen ar att genomféra kurserna med det antal deltagare som skissas i
forslaget, att deltagarna ska delta aktivt, bidra med sina erfarenheter och genom denna
bildningsinsats fa redskap att leda sina samfund/férsamlingar. De konkreta malen ar aktiva
deltagare, hog kvalité i kursinnehallet och en stérre medvetenhet hos deltagarna om sin och
sitt samfunds roll i dagens Sverige.

Genom den forslagna kompetensutvecklingen far deltagarna en stérre kinnedom om svensk
lagstiftning, insikter i hur samhallet fungerar och far redskap till att pa ett battre satt relatera
till olika samhallsinstitutioner i sitt arbete. Darmed underldttas den Omsesidiga
integrationen bade for individen och for det samfund han/hon &ar verksam inom. En bildad
religios ledare bidrar till hela gemenskapen och vill ta sitt ansvar for samhallsutvecklingen.

Dokumentationen som ska gbras av hela insatsen blir ett synligt resultat och ett konkret
verktyg infor framtida satsningar.
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8 Ekonomi och organisation

Flera av trossamfunden har papekat svarigheten for deras andliga ledarskap att avsatta tid
for fortbildning eftersom manga av dem inte har tjanster i den traditionella meningen.
Manga tjanstgér mer eller mindre ideellt i sina férsamlingar och har andra I6nearbeten for
att klara sin forsorjning. For att de ska kunna delta i en kompetensutveckling behéver det
finnas ekonomiska incitament som gor det mojligt.

Det vore klart olampligt att avlona personer direkt for att de ska ga en kurs, det ar ett
tveksamt satt att rekrytera deltagare.

Forslaget ar att ge trossamfunden en ekonomisk ersattning som gor det mojligt for
deltagarna att vara med utan att forlora intdkter fran andra arbeten. Ersattningen maste
vara lika for alla och trossamfunden avgor sjdlva hur ersattningen kommer deltagaren till del.

Da far ocksa trossamfundet ett eget intresse att rekrytera deltagarna. Det ar inte
efterstravansvart att tvinga fram ett deltagande genom att koppla det till befintliga
statsbidrag. Att daremot erbjuda deltagarna en méjlighet till ekonomisk kompensation for
[6nebortfall genom en ersattning till trossamfundet ar ett positivt satt att mojliggora
deltagande. Ersattningen utgar fran den tid som deltagarna faktiskt lagger ned pa kursen
dvs. 10 dagars arbete.

De ska framga av verksamhetsredogorelser till SST att trossamfundet erhallit ersattning for
deltagare som genomgatt kursen.

Trossamfunden ansvarar for att deltagarna far resurser att delta aktivt i kursen (resor, dator
mm).

SST avser att under hela perioden anstédlla projektledare som sakerstaller kvalitén och att
insatsen foljer uppdrag och riktlinjer.

Kostnaden for kompetensutvecklingen bestar av tre delare:

direkta kostnader for respektive kurs 310 000:-/kurs
ersattning till trossamfunden for uteblivna arbetsinkomster 240 000:-/kurs
SST:s direkta kostnader for administration/projektledning 125 000:-/kurs

Total kostnad for tre kurser 2.025.000:- fordelat pa 2013 och 2014.
Tillkommer kostnaden for en ev. fjarde kurs hosten 2014. 240.000:-
Svenska for religiosa ledare, deltidsstudier 2013/14 85.000:-/termin

9 Utbildningsanordnare

Samfundens foretradare har gett uttryck for att kompetensutvecklingen maste ha en hog
innehallslig nivd for att locka deltagare och uppfattas som serios. Bade
utbildningsanordnaren, foreldasare och andra medverkande forutsatts ha goda kunskaper om
trossamfunden och deltagarnas bakgrund men det efterfragas ocksa en narhet till
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samfunden. D3 finns en forforstaelse om deltagarnas villkor och arbetssituation som ger
trygghet i en ovan studiesituation.

Flera hogskolor erbjuder en god akademisk kvalité och @mneskompetens men skulle
mojligen inte leva upp till samfundens 6nskan om narhet. | den tilltdnkta malgruppen ar det
dessutom en minoritet som har behorighet for hogre studier.

Trossamfunden forfogar tillsammans over flera folkhdgskolor och studieférbund som redan
arbetar med olika former av fortbildning for ledare inom respektive samfund. En eller flera
av dessa i samverkan har goda forutsattningar for att erbjuda en kompetensutveckling med
hog kunskapsniva och bibehallen narhet till deltagarna.

Det utesluter inte medverkan fran hogskolorna eller att nagon avgransad del erbjuds pa
hogskoleniva med mojlighet till examination och hégskolepoang fér de som &r behoriga.

10 Dokumentation och utvardering

Eftersom detta ar forsta gangen nagot liknande genomfors bor kursen dokumenteras
grundligt. Genom att en person deltar i férberedelserna, finns med under kursdagarna och
intervjuar deltagarna, lyssnar och staller ratt fragor, kan alla delar av kursen dokumenteras
pa ett heltdckande satt.

Dokumentationen blir ocksa trossamfundens berattelse tillbaka till uppdragsgivaren, i syfte
att ta vara pa deltagarnas erfarenheter. Pa det sattet ger kompetensutvecklingsinsatsen ett
tydligt resultat i form av en skriftlig dokumentation som bidrar till berattelsen om Sverige i
forandring.

Delar av dokumentationen kan ocksa fungera som utvardering av deltagarnas upplevelse av
kursen. Hela satsningen bor utvarderas av utomstaende aktor.

11 Framtiden

De flesta trossamfund som etablerat sig i Sverige under de senaste 50 aren, anger att de
inom de ndrmaste 5 — 10 aren har ett fortsatt behov av nyrekrytering av religiésa ledare. Pa
langre sikt hoppas samfunden tillgodose sina ledarbehov genom ungdomar som vaxt upp i
landet men i ett kortare perspektiv maste religitsa ledare hamtas fran andra lander.

Det talar for att en kompetensutvecklingsinsats bor erbjudas trossamfunden med viss
regelbundenhet de kommande 12-15 aren. Hur ofta ar omojligt att sdga men avgors i dialog
med samfunden i samband med denna insats avslutas och utvadrderas 2014.

Aven utvirderingen frdn de norska kurserna visar p& ett aterkommande behov av
kompetensutveckling med den utmanande tanken att kursen pa sikt dven ska erbjudas alla
religidsa ledare oavsett ursprung®®. Den riktningen p& kompetensutvecklingen later lockande
dven i en svensk kontext.

16 Evalueringsrapport 2011 sid 14 och 17
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Utgang

Det ar nagot unikt att erbjuda trossamfundens ledare en mojlighet till kompetensutveckling.
Den historia och rika erfarenhet som trossamfunden bar med sig, kan mota dagens samhalle
och de behov som uppstar har.

“Det gdller att vdva in det nya i det gamla” skriver Maja Hagerman. Det stéller krav, bade pa
det gamla att se forandringen och nédvandigheten av att det nya fogas in. Det staller ocksa
krav pa det nya, att vilja vara med och komplettera det gamla. Det ar sa det skapas

sammanhang, det ar sa var gemensamma bildning dkar och det ar sa berattelsen om Sverige
kan utvecklas.

Botkyrka folkhdgskola, Hallunda
maj 2013

Par Gotefelt
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