Myndigheten f6r
stod till trossamfund

DELREDOVISNING

av regeringsuppdraget att oka
kunskapen om sakerhet for moskéer
och muslimska forsamlingar



Myndigheten for stod till trossamfund (SST) har fatt i uppdrag att
fortsatt oka kunskapen om sakerhet for moskéer och muslimska
forsamlingar och om utsattheten for islamofobi och hatbrott pa lokal,
regional och nationell niva i relation till dessa verksamheter.

Uppdraget delredovisas 1 mars 2022 och slutredovisas december
2022.

Diarienummer: 1.3/0324(21)

Akvareller ur SSTs utbildningsmaterial "Trygg moské”, MadeByLen, Bords, 2021
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1. Om uppdraget

Myndigheten for stod till trossamfund (SST) har fatt i uppdrag att fortsatt 6ka
kunskapen om sakerhet for moskéer och muslimska férsamlingar och om
utsattheten for islamofobi och hatbrott pa lokal, regional och nationell niva i
relation till dessa verksamheter.

I uppdraget ingar bland annat att:

e utifrdn respektive lansstyrelses behov bidra med kunskap och stdd pd omradet

till lansstyrelsernas befintliga arbete,

o utbilda lokala styrelseledamoter och verksamhetsansvariga i trossamfunden i

sakerhetsfragor sa att kunskapen kan spridas vidare i férsamlingarna.

SST ska verka for att alla muslimska inrikeningar ska kunna ta del av insatsen och for att
bade kvinnor och man i férsamlingarna involveras i arbetet. Arbetet ska genomforas pa ett
sadant satt att relationerna mellan muslimska férsamlingar, muslimska organisationer,

kommuner, lansstyrelser och andra ber6rda myndigheter starks.

I genomforandet av uppdraget ska SST samverka med Polismyndigheten, samtliga

lansstyrelser och andra ber6rda myndigheter.

2. Bakgrund

Regeringen skriver i uppdragsbeskrivningen att “det finns behov av att fortsitta 6ka
kunskapen om sikerhet for moskéer och muslimska férsamlingar och om utsattheten for
islamofobi och hatbrott i relation till dessa verksamheter. SST:s arbete pd omridet har
hittills resulterat i metoder och material som kan anviandas i det fortsatta arbetet med
sakerhet for moskéer och muslimska forsamlingar, ett fortsatt arbete pa omradet kan dven

komma andra utsatta grupper till gagn, t.ex. kristna forsamlingar”.

Myndigheten for stod till trossamfund har tidigare haft i uppdrag att hoja kunskap om

sakerhet i moskéer och muslimska forsamlingar. Myndigheten har dé noterat att det finns



fortsatta behov av héllbara arbetssitt i frigan. Myndigheten ser ett utrymme for 6kad
samverkan mellan myndigheter och trossamfund samt okat engagemang i sikerhetsfragor
fran bade forsamlingsstyrelser och verksamhetsansvariga. For att tillgodose dessa behov har
SST foreslagit olika dtgarder, bland annat att skapa en plattform pa regional niva for
samverkan mellan trossamfund och myndigheter samt utbildningsinsatser for moskéer och

muslimska férsamlingar om sakerhetsfragor.

3. Myndighetens organisation for uppdraget

Pa myndigheten arbetar en projektledare, tva handlaggare for krisberedskapsfragor och en
handlaggare for religiosa minoriteter med uppdraget. Myndigheten har utover detta tagit in

en metod/utbildningsutvecklare.

Projektet har forankrats hos Islamiska samarbetsradet (ISR) p ett flertal moten med hela
ridet samt de enskilda trossamfunden. Medlemmarna 1 ISR ir de muslimska

statsbidragsberittigade riksorganisationerna:

e FIFS - Forenade Islamiska Foreningar i Sverige, Islam central
e BIS - Bosniakiska Islamiska samfundet

e SMF - Sveriges Muslimska forbund

e IKUS - Islam kulturcenterunionen

o ISS - Islamska shiasamfunden

o SIF — Svenska islamiska forsamlingarna

e IFBS - Islamiska Fatwabyran 1 Sverige



4. Utforande av uppdrag

Ur uppdragsbeskrivningen har fyra delar identifierats for utforandet. Utifran
dessa arbetar myndigheten med att genomfora uppdraget. Delarna ska inte
ses som isolerade spar, utan som delar som samverkar och bygger pa
varandra.

4.1. Del 1: Lansstyrelser

Mal: Linsstyrelserna har kunskap om problemkomplexet samt kontakter och kunskap om alla

imvolverade parter.

Arbetet med lansstyrelser pagar med kontaktskapande och kunskapshoéjande insatser som
syftar till att finna en hallbar och lingsiktig regional kontakt mellan lansstyrelser och
muslimska trossamfund for att gemensamt 6verblicka den regionala sakerhetssituationen.
Ansvaret for kontakten kan placeras pé olika enheter och arbetet inom ramen for

regeringsuppdraget har trots pandemirestriktioner utvecklats for att na 6nskat mal 2022.
4.2. Del 2: Férsamlingar och utbildning
Mal: Minst 30 forsamlingar har genomgdtt myndighetens sikerbetsutbildning.

Arbetet med férsamlingar genomfors genom tvd processer som bygger pa varandra:
e SSTs utbildning av sakerhetsambassadorer
o Sakerhetsambassadorer utbildar och processleder sina lokala forsamlingar i det

systematiska sikerhetsarbetet

Arbetet med férsamlingarna pagir genom att utveckla en sakerhetsutbildning f6r lokala
styrelseledamoter och verksamhetsansvariga i trossamfunden. Vi arbetar med metoden
“train the trainer” som gar ut pa att SST utbildar sikerhetsambassadorer som sedan tar
vidare sina kunskaper till den egna organisationen och utbildar styrelseledamoter och andra
personer med uppdrag i féreningen eller forsamlingen. SST:s utbildningsinsats bestar dels
av framtagandet av ett studie- och kunskapsmaterial till sakerhetsambassadorerna, dels av en
utbildningshelg for alla sakerhetsambassadorer 1 augusti 2022. Vid utvecklingen av

utbildningsdelarna har medlemmar i ISR konsulterats for att mota behov som uttrycks.



Sikerhetsambassaddrernas utbildning syftar till att ge 6kad kunskap och kinnedom om
vilka trygghets- och sikerhetsfrigor som ar viktiga for att skapa en trygg moské. Dessutom
far de information om hur och var trygghets- och sakerhetsarbetet kan

utvecklas. Genomgangen utbildning ska ge kunskap att genomfora processledning i
moskéer och muslimska organisationer som vacker intresse att utveckla det systematiska
trygg- och sikerhetsarbetet genom att exempelvis boka utbildningar inom olika omraden

och bygga battre relationer till samverkansparter i kommuner och myndigheter.

Utbildningen kommer att fokusera pa olika sakerhetsfragor:

e Brandsakerhet: omfattar grundlaggande brandsakerhet i lokaler och verksamhet.
Ansvar, lagkrav, nédvandig utrustning, praktisk anvindning av slackutrustning,
forstaelse for hur brand uppstir och brandforlopp, risker, forebyggande arbete och
rutiner.

o Sikerhet ur ett trossamfundsperspektiv, lokal och organisation: omfattar
erfarenhetsformedling, tips och rad frin en judisk sikerhetsorganisation. Syftar till
forstaelse for arbetet och vikten av att forebygga.

o  Sikerhet ur ett kommunalt/lokalt perspektiv: Trygghet och sikerhet genom
relation.

e Hat och hot, omfattar kunskap om arbete i hindelser och uttryck av hat och hot.

Polisens erfarenhet, rad och tips.

e Risk och sarbarhetsanalyser och rutiner: omfattar teoretiska och praktiska
genomgangar som bor goras regelbundet. Material, arsklockor, tips, rad, krav.
o Pagaende dodligt vald, sikerhet i offentlig milj6 och forsindelser.

e Forsta hjalpen och krisstod.

Utbildningen ska na minst 30 sikerhetsambassadorer frin olika forsamlingar och varje
sakerhetsambassador ska genomfoéra minst en processledning inom sitt eget sammanhang
for att na ytterligare styrelseledamoter och verksamhetsansvariga i den lokala

forsamlingen.



4.3. Del 3: Samverkan och konferens
Mal: Sakerbetsarbetet fortsdtter efter avslutat regeringsuppdrag.
4.3.1. Uppfdljning av tidigare regeringsuppdrag

Ar 2019 fick myndigheten ett forsta regeringsuppdrag att hoja kunskapen om sikerhet i
muslimska férsamlingar och féreningar. Inom ramen for det uppdraget genomfordes
utbildningar i olika kommuner pa plats i moskélokaler, tillsammans med representanter
frin de muslimska trossamfunden, polis och kommun. Bland annat genomfordes
utbildningar i Boden och Luled. Under hosten 2021 f6ljdes dessa utbildningar upp. Fragor
som diskuterades var hur sikerhetsarbetet ser ut idag, och om relationer kvarstar mellan
forsamlingar och myndigheter. Uppfoljningen resulterade i att en fornyad kontaktyta
mellan férsamling och lokala myndigheter etablerades och processer for battre sakerhet
inleddes pd manga hall. I ndgra fall paborjades arbetet med att ersatta undermaliga lokaler
av mer andamalsenliga och sakra lokaler, vilket uppfoljningen kunnat se vissa positiva
exempel pa. Manga upplever dock stora svarigheter med att finna lokaler att hyra eller kopa.
Kontakterna mellan kommun, polis och trossamfund ar vardefulla i lokalprocesserna och

ger positiva resultat.

Fortsatta uppfoljningar kommer aven att ske framover genom de uppbyggda kontaktvagar
som finns mellan SST, trossamfund och andra myndigheter. Utover de uppfoljningar som
gjorts inom ramen for det forra regeringsuppdraget har dven arbete paborjats med lokala

och regionala insatser pd andra platser i landet.
4.3.2. Trollhattan

I Trollhdttan har kommunen kontakter med muslimska féreningar som tillsammans med
polisens kontakter utgor en bra grund for ett utvecklat sikerhetsarbete. SSTs tidigare besok i
kommunen och forra regeringsuppdragets seminarium i Vastra Gotaland har inneburit en
onskad satsning frin kommun, polis och trossamfund pé 6kad kunskap om sikerhet.
Utvecklingsplaner och insatser via regeringsuppdraget har tagits fram under hosten 2021.
Under 2022 kommer ett flertal aktiviteter och ett seminarium for 6kad kunskap om

sakerhet att genomforas av SST, MSB, polisen och kommunen. Planer och insatser sker



inom ramen for kommunens och polisens egna strukturer, vilket skapar férutsattningar for

langsiktigt och hallbart arbete tillsammans med trossamfunden.
4.3.3. Malmo

Malmo stad har de senaste dren haft ambitionen att hélla en levande relation till
civilsamhallet dar trossamfunden ingdr. De muslimska organisationerna har en paborjad
kontaktyta och ett muslimskt natverk dar flera trossamfund ingér. Regeringsuppdraget ger
mojligheter att utveckla och forstairka Malmo stads och polisens relation med de muslimska
trossamfunden och arbete pagér sedan 2021 for att, inom ramen for regeringsuppdraget,
bistd Malmo stad med processtod, kunskap och seminarietillfillen. Pa grund av pandemins
restriktioner har inplanerat arbete tillsammans med de muslimska trossamfunden flyttats
fram ndgra manader men bedéms dnda kunna leverera modeller och arbetssitt for

lansovergripande inspiration under 2022.

4.3.4. Eskilstuna

I Eskilstuna kommun finns ett etablerat natverk f6r de muslimska trossamfunden och
kommunen har uttryckt 6nskemal till SST om hjilp att utveckla sikerhetsarbetet for de
muslimska foreningarna. Under hosten 2021 genomférde SST en inventering av befintliga
natverk och struktur for samverkan, och genomférde dérefter en planering tillsammans
med kommunen for ett lokalt forankrat och lokalt lett arbete dver tid med fokus pa

kunskapshojande insatser om sikerhet.

I november genomforde SST ett utbildningstillfille tillsammans med kommun och polis
for det muslimska natverket. Fokus var att vacka intresse for och upplysa om grundlaggande
sakerhetsfragor. Tillsammans med de narvarande féreningarna planerades for ytterligare

utbildningstillfallen utifran foreningarnas behov med insatser frin lokala aktorer.

4.3.5. Samverkan med MSB om sikerhet i offentlig miljo

MSBs, polisens och SST:s arbete inom regeringsuppdraget gillande sikerhet i offentlig
miljo, som dven ska innefatta trossamfund, har inneburit samverkansmojligheter och en

unik plattform f6r kunskapshojning. Bland annat har handboken “S& har kan ni arbeta med

er sikerhet — en vagledning for trossamfund” utvecklats. Med SSTs hjilp togs en
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referensgrupp fram med representanter fran nio olika trossamfund. Polisen, SST och
referensgruppen har under arbetets gang lamnat synpunkter och forslag till MSB samt

granskat innehall for att géra materialet sa relevant och anvindarvinligt som mojligt.

Forutom kunskapsoverforing och synkroniserade satsningar pa material genomfordes ett
gemensamt webbinarium i februari 2022 for att presentera och tillgangliggora den nya
handboken om sakerhet for trossamfund. Deltagarnas stora intresse och engagemang under

webbinariet tyder pa omfattande behov av fortsatt arbete inom omradet.

4.4. Del 4: Material

Mal: Myndigheten for stod till trossamfund har lattillgingligt material om sakerbet pd hemsidan

och 1 print.

Som komplement till sakerhetsutbildningen har SST bérjat att ta fram en
processhandledning, vilken ar en handbok till sikerhetsambassadorerna, samt ett
kompendium med fordjupande information. Processhandledningen och kompendiet
kommer att ges till sakerhetsambassadorerna och ska fungera som stod i processledningen
inom ambassadorernas egna forsamlingar i syfte att nd ytterligare styrelseledamoter och
verksamhetsansvariga. Processhandledningen ska stotta sakerhetsambassad6rerna med
kunskaper, metoder och workshopunderlag for att ge 6kad kunskap och kinnedom om
vilka trygghets- och sikerhetsfrigor som ar viktiga for att skapa en trygg moské.
Handledningen tas fram och anvinds i relation till Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskaps (MSB) nya handbok “Sé hir kan ni arbeta med er sakerhet — en vigledning for
trossamfund”. SSTs material riktar sig till den processledande sakerhetsambassadoren,

medan MSBs material ska delas ut och anviandas av varje deltagare.

Vid framtagningen av processhandledningen planerar myndigheten att samarbeta med
studieforbunden som har muslimska forsamlingar och trossamfund som medlemmar. Detta
for att nd ut till fler och for att materialet ska leva vidare efter regeringsuppdragets slut. Av
samma skal ska kunskapen frin sikerhetsutbildningen och processhandledningen aven att

sammanstallas och publiceras pa SST:s hemsida.
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5. Ekonomisk redovisning

Se bilaga "Bidrag — ekonomisk delredovisning”.
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