Ur Budgetpropositionen 2016/17:1, utgiftsomrade 17.

Mal fér utgiftsomradet

Trossamfund (sid 17)

Riksdagen har antagit mal for statens bidrag till trossamfund (prop. 1998/99:124, bet
1999/2000:KUS5, rskr. 1999/2000:45). Stodet ska bidra till att skapa férutsattningar for
trossamfunden att bedriva en aktiv och 1angsiktigt inriktad religios verksamhet i form av
gudstjanst, sjalavard, undervisning och omsorg.

Sammanfattande resultatbedémning

Trossamfund (sid 28-29)

Regeringen bedomer att statens stod till trossamfund har bidragit till uppfyllelse av
malet att stodet ska skapa forutsattningar fér trossamfunden att bedriva en aktiv och
langsiktigt inriktad religiés verksamhet i form av gudstjanst, sjdlavard, undervisning och
omsorg.

Ett flertal av Namnden for statligt stod till trossamfunds aktiviteter har direkt gett
trossamfunden forbattrade férutsattningar att kunna bedriva en aktiv och [angsiktigt
inriktad religios verksamhet. Regeringen beddmer att insatser for att starka den
administrativa och organisatoriska kompetensen ar avgérande for att manga trossamfund
ska klara av att utvecklas.

Regeringen bedémer att behovet av samarbete och samtal dver religionsgranserna har

okat som en f8ljd av religiost fargade konflikter i var omvarld och ett 6kat
flyktingmottagande i Sverige. Trossamfundens arbete for att utgéra ett forum fér moten
mellan manniskor med olika kulturell bakgrund har bidragit positivt till
samhallsutvecklingen.

Politikens inriktning

Trossamfund (sid 38 - 39)

Regeringen anser att trossamfunden spelar en viktig roll bade i vart samhdlle och i enskilda
manniskors liv. Fragor som ror religion och trossamfund har hog aktualitet. Trossamfunden
utgor en del av det civila samhéllet som bl.a. gor viktiga samhallsinsatser pa det sociala omradet.
Manga trossamfund verkar fér kunskap, forstaelse och respekt for olika trosuppfattningar och
motverkar dirmed polariseringen i samhaéllet. Det &r av stor vikt att samarbetet mellan
trossamfund fungerar och att kommuner och myndigheter 6kar sin kunskap om och sitt
samarbete med trossamfund.

Kontakter med trossamfunden inom ramen for regeringens rad ar darfor fortsatt prioriterat.
Regeringen avser ocksa att fortsitta stodja interreligiost samarbete i Sverige, eftersom det
bl.a. motverkar rasism och extremism.

Den 6kade polariseringen i samhallet har tyvarr ocksa lett till en 6kad utsatthet for manga
troende och forsamlingar. Regeringen tillfér darfor ven fortsattningsvis medel for att
starka trossamfundens siakerhetsarbete. Trygghetsfragorna ger ocksad upphov till ett 6kat
arbete for SST med att involvera trossamfunden i krisberedskapsarbetet.



Regeringen har vidare tillsatt utredningen Oversyn av statens stod till trossamfund (dir.
2016:62) som senast den 15 mars 2018 bl.a. ska foresla mal for statens stod till
trossamfund, eventuella férandringar av statens nuvarande stéd till trossamfund samt
ett fortydligat demokratikriterium som ar i 6verensstimmelse med religionsfriheten.

Niamnden for statligt stéd till trossamfund

Allt fler kommuner och myndigheter har i efterdyningarna av flyktingsituationen hort av sig
till SST for att fa information och rad. Regeringen avser att forlanga SST:s uppdrag att stédja
och héja kompetensen hos kommuner och myndigheter nar det giller att medverka i och
stodja lokalt interreligiost samarbete.

SST har vidare satsat resurser pa att bidra till det arbete som den nationella
samordnaren for att virna demokratin mot valdsbejakande extremism (Ju2014:18)
utfor. [ det arbetet ar SST en viktig lank mellan kommunerna och trossamfunden (for
regeringens Ovriga forebyggandeinsatser mot valdsbejakande extremism, se utg.omr. 1).
Det ar ocksa angeldget att den dialog SST for med trossamfunden i syfte att stimulera
arbetet med demokrati och demokratisk medvetenhet fortsatter, och att kvinnor och
ungdomar inom samfunden prioriteras dven fortsittningsvis.

Mot denna bakgrund kan konstateras att behovet av en expertmyndighet pa
trossamfundsomradet 6kat. Regeringen anser att det férslag gillande SST:s organisation
som Statskontoret pa regeringens uppdrag presenterade i november 2015 ligger i linje
med politik-omradets utveckling. Regeringen avser darfor att under hésten genomfora
en fordndring av SST:s instruktion for att bade starka styrningen och fortydliga
myndighetens roll som en expertmyndighet inom omradet.



PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 17

12 Trossamfund

12.1 Omfattning omfattar avsnittet dven regeringens insatser for
att stimulera trossamfundens arbete fér demo-

Avsnittet omfattar verksamheten vid myndig-  krati, minskliga rittigheter och fér att motverka

heten Namnden f6r statligt st6d till trossamfund  religidst motiverad polarisering 1 samhillet.

(SST) och stédet ull trossamfunden. Dirutsver

12.2  Utgiftsutveckling

Tabell 12.1 Utgiftsutveckling inom Trossamfund, utgiftsomrade 17

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Berdknat Beraknat
2015 2016! 2016 2011 2018 2019 2020
Trossamfund
9:1 Namnden for statligt stéd till trossamfund 9 10 10 10 10 10 11
9:2 Stéd till trossamfund 84 92 87 92 92 92 85
Summa Trossamfund 93 102 96 102 102 102 96

Inklusive beslut om &ndringar | statens budget 2016 och férslag till andringar | samband med denna proposition.
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12.3 Mal

Riksdagen har antagit mél {6r statens bidrag till
trossamfund  (prop.  1998/99:124,  bet
1999/2000:KU5, rskr. 1999/2000:45). Stodet ska
bidra till att skapa férutsittningar f6r trossam-
funden att bedriva en aktiv och lingsiktigt
inriktad religiés verksamhet i form av gudstjinst,
sjalavird, undervisning och omsorg.

12.4  Resultatredovisning
12.4.1 Beddmningsgrunder

Beddmningen av resultatet utgdr frin det statliga
stod till andra trossamfund dn Svenska kyrkan
som limnas i form av statsbidrag och avgifts-
hjilp. Bedémningen baseras pi uppgifter om

bl.a.

—  fordelat stéd 1 form av organisations-, verk-
sambhets- och projektbidrag, och

—  Ovriga insatser for att skapa forutsiteningar
for trossamfunden att bedriva en aktiv och
langsiktig religiés verksamhet.

12.4.2 Resultat
Stod som framjar en religiés mangfald

Statens stdd till trossamfunden utgdr frin lagen
(1999:932) om stéd ull trossamfund. Milet foér
stodet 4r skapa forutsittningar f6r olika samfund
att behélla och utveckla ett eget samfundsliv och
dirmed frimja den religidsa mangfalden i
Sverige.

Under 2015 har regeringen provat fyra
ansokningar frin trossamfund rorande statligt
stod varav tre ansdkningar bifélls. Av dessa
rérde tvi drenden avgiftshjilp och en rite att bli
statsbidragsberittigad. Vid utgdngen av 2015 var
det totalt 22 trossamfund och samverkansorgan
som ir statsbidragsberittigade.

Anslaget 9:2 Stéd #ll trossamfund uppgick
2015 till drygt 89 miljoner kronor, vilket ir en
Skning av anslaget med drygt 12 miljoner kronor
jimfért med dret innan.

SST har under 34ret betalat ut knappt
54 miljoner kronor 1 organisationsbidrag,
10 miljoner kronor 1 verksamhetsbidrag och
drygt 18 miljoner kronor i projektbidrag. Totalt

128

ir det 937 forsamlingar som har fitt organisa-
tionsbidrag eller etableringsbidrag under Aret.
Vidare har drygt 9 miljoner kronor utgdtt i
bidrag ull andlig vird inom sjukvirden. Drygt
18 miljoner kronor har betalats ut 1 olika
projektbidrag dir huvuddelen har gitt till lokal-
bidrag som bl.a. syftar till att anpassa gudstjinst-
lokalerna fér personer med funktionsned-
sdttning,

Verksamhetsbidraget foérdelas dels tll teo-
logiska utbildningsinstitutioner, dels till andlig
vird inom sjukvirden. Projektbidraget férdelas
som lokalbidrag, etableringsbidrag, utbildnings-
bidrag eller som sikerhetsbidrag.

Stod till trossamfundens sociala arbete i samband
med flyktingssituationen

Som en del av regeringens insatser kring
flyktingsituationen fick SST i december 2015 1
uppdrag att férdela drygt 10 miljoner kronor till
ett urval av statsbidragsberittigade trossamfund
for att stirka samfundens kapacitet 1 pigiende
insatser for asylsdkande och nyanlinda (dnr
Ku2015/02981/D). Enligt en delrapport frin
SST har medlen férdelats mellan 22 trossam-
fund. Enligt delrapporten anvinds den stérsta
delen av medlen tll flyktingverksamhet 1
forsamlingarna, till exempel sprikundervisning
och samhillsinformation. Medel anvinds ocks3
till koordinering, utbildning av volontirer och
akut hjilp nir det giller till exempel &ver-
nattning, transporter, tolkning och férnéden-
heter (dnr Ku2016/01423/D).

Oversyn av Namnden for statligt stod till
trossamfund

En viktig f6rutsittning {or att det statliga stédet
till trossamfunden blir indamélsenligt och héller
hog kvalitet 4r att den statliga styrningen inom
omradet ir tydlig. Mot den bakgrunden gav
regeringen Statskontoret 1 uppdrag att géra en
oversyn av organiseringen av SST  (dnr
Ku2015/01871/D).  Statskontorets  rapport
limnades tll regeringen i november 2015 och
myndigheten féreslog bla. att SST ska omvand-
las till en enridighetsmyndighet. Det ska framga
av SST:s instruktion att rollen som expert-
myndiget ir myndighetens frimsta uppgift.
Statskontorets rapport har remitterats.



Férbattra trossamfundens forutsattningar

Forutom det statliga std8d som utgir till
trossamfund i form av statsbidrag ger staten
stod tll trossamfunden fér att férbittra tros-
samfundens férutsittningar att kunna bedriva
verksamhet. En stor del av detta stéd utgdr
frain SST:s verksamhet. Bland de stats-
bidragsberittigade trossamfunden finns en
stor mangfald och olika trossamfunds behov
av st6d skiljer sig at.

Insatser som stirker trossamfundens sikerbet

En grundliggande forutsittning fér att tros-
samfunden ska kunna bedriva en religiés
verksamhet ir att de som deltar i samfundens
verksamhet ska kinna sig trygga. En kart-
liggning som SST genomf&rde 2014 om religissa
gruppers och individers utsatthet 1 Sverige visade
att 1 princip alla trossamfundsinriktningar hade
blivit utsatta fér hot och hat, samt att
anmilningsgraden var lig. I april 2016 limnade
SST en redovisning och analys av den satsning
som regeringen gjort om 10 miljoner kronor f6r
2015 pd  sikerhetshéjande  3tgirder (dnr
Ku2016/00880/D). Under 2015 beviljade
myndigheten 43 ansdkningar dll 15 olika
trossamfund. Myndighetens slutsats ir att
bidraget har gjort en stor skillnad fér ménga
forsamlingar, sirskilt f6r smi férsamlingar som
saknar resurser. Satsningen har lett till en ¢kad
kunskap om sikerhetsfrigor samt il att
investeringar har mojliggjorts. For storre for-
samlingar har stddet varit en hjilp pa vigen mot
sikrare lokaler. Det ekonomiska stédet kom-
pletterades pd regeringens uppdrag med en
bredare sikerhetsutbildning som riktade sig till
samtliga trossamfund.

Utvecklingsarbete med trossamfunden
Tvi forutsittningar f6r att ett trossamfund ska
fa bli statsbidragsberittigat 4r att samfundet ir
stabilt och att det verkar i enlighet med sam-
hillets virdegrund. Med detta som utgingspunkt
har SST under 2015 genomfért ett ledarskaps-
program for unga ledare inom trossamfunden,
med fokus pi demokrati, demokratiskt ledarskap
och minskliga rittigheter. Programmet har
enligt gjorda utvirderingar hillit hég kvalitet och
relevans. De 16 deltagarna, sju kvinnor och nio
min, kom frén ett brett spektrum av samfund
och organisationer.

Den 17 mars 2016 beslutade regeringen att ge
SST ett fordjupat uppdrag att bl.a. genomféra en
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kompetensinsats f6r trossamfundsledare (dnr
Ku2016/00712/D). Fokus ska ligga pd samhills-
och virderingsfrigor. Inom ramen fér kunskaps-
satsningen ska dven frigor som rér svenskt
foreningsliv ingd foér att héja kunskapen kring
foreningsteknik.

SST har genomfért ett rddslag och tre
workshops om kvinnors delaktighet, inflytande
och synlighet 1 trossamfunden, dir sammanlagt
35 kvinnor frin elva olika trossamfund och
religidsa organisationer deltog. Myndigheten
kommer under &ret att arbeta vidare med att
utveckla stédet till ungdomar och kvinnor inom
trossamfunden.

Uppdraget omfattade ocks3 att, 1 dialog med
de trossamfund som vill utveckla sitt arbete mot
vildsbejakande extremism, stimulera dessa
samfunds st6d tll ungdomar, férildrar och
anhoriga. Enligt SST:s delrapport av uppdraget
(dnr  Ku2016/00645/D)  uppfattas  sillan
trossamfundens ordinarie verksamhet som ett
verktyg fér att virna demokratin mot vilds-
bejakande extremism. Myndigheten har dirfér
uppmanat trossamfunden att analysera vilka
delar 1 det ordinarie arbetet som kan vara rela-
terade till att sl8 vakt om demokratiska principer
och minskliga rittigheter. For de trossamfund
som sirskilt har intresserat sig for att utveckla
sitt arbete har myndigheten bla. férmedlat
kontakter mellan trossamfund samt myndig-
heter och kommuner. I de fall goda kontakter
saknats har myndigheten varit behjilplig.
Generellt har det arbete som den nationella
samordnaren for att virna demokratin mot
vildsbejakande extremism bedrivit gentemot
kommunerna &kat efterfrigan pd samverkan
med trossamfund.

Stod till interreligivs verksambet

Regeringen beviljade den 30 april 2015 en
ansokan frdn Sveriges interreligisa rid om stod
pé 800 000 kronor fér att inritta en administrativ
funktion (dnr Ku2015/00864/D). I beslutet
meddelade regeringen att den avser att besluta
om medel dven {6r 2016 och 2017. Vidare funge-
rar Regeringens rdd f6r kontakt med tros-
samfunden (Ku2000:F) som ett viktig forum
for frigor av dvergripande gemensamt intresse
for bade staten och trossamfunden.
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12.4.3 Analys och slutsatser

Regeringen beddmer att statens stod till
trossamfund har bidragit till uppfyllese av malet
att stodet ska skapa fSrutsittningar f6r tros-
samfunden att bedriva en aktiv och lingsiktigt
inriktad religiés verksamhet 1 form av gudstjinst,
sjilavird, undervisning och omsorg.

Det ekonomiska stddet dr betydelsefullt for
flertalet trossamfund nir det giller att behilla
och utveckla ett eget samfundsliv och dirmed
frimja den religisa mingfalden i Sverige.

Ett flertal av SST:s aktiviteter har direkt gett
trossamfunden férbittrade forutsittningar att
kunna bedriva en aktiv och lngsiktigt inriktad
religiés verksamhet. Regeringen bedémer att
insatser for att stirka den administrativa och
organisatoriska kompetensen ir avgérande for
att minga trossamfund ska klara av att utvecklas.

Regeringen beddmer att behovet av samarbete
och samtal 6ver religionsgrinserna har 6kat som
en foljd av religiost firgade konflikter 1 vir
omvirld och ett 8kat flyktungmottagande 1
Sverige. Trossamfundens arbete fér att utgéra
ett forum f6r moten mellan minniskor med
olika kulturell bakgrund har bidragit positivt till
samhillsutvecklingen.

Den statliga styrningen av politikomridet kan
ytterligare forbittras och genomférandet av
Statskontorets forslag till omorganisering leder
enligt regeringen bade till en bittre styrning och
ulll ett fértydligande av SST:s uppdrag.
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12.5 Budgetforslag

12.5.1 9:1 Namnden for statligt stod till
trossamfund

[Tabell 12.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2015 Utfall 9047 sparande 272
Utgifts-

2016 Anslag 9837 ' prognos 9696

2017 Forslag 10093

2018 Beraknat 10247 ¢

2019 Beraknat 10456 °

2020 Beraknat 10687 *

" Inklusive beslut om dndringar i statens budget 2016 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition

?Motsvarar 10 066 tkr i 2017 ars prisniva.

* Motsvarar 10 067 tkr i 2017 ars prisniva.

“Motsvarar 10 067 tkr i 2017 &rs prisniva

Andamal
Anslaget fir anvindas f6r Nimnden fér statlig

stdd till trossamfunds férvaltningsutgifter.

Regeringens overvagande

Tabell 12.3 Hérledning av anslagsnivan 2017-2020 fér 9:1
INdmnden for statligt stéd till trossamfund

Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 9837 9837 9837 9837
Fordndring tifl foljd av:
Pris- och lone-
omrékning 304 487 696 929
Beslut -47 -75 -76 -78
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -1 -2 -1 -1
Farslag/
berdknat
anslag 10093 10 247 10 456 10 687

! Statens budget enligt riksdagens beslut 1 december 2015 (bet. 2015/16:FiU10)
Beloppet ar séledes exklusive besiut om dndringar i statens budget.

% Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2016. Ovriga
forandringskemponenter redovisas i {opande priser och inkluderar darmed en
pris- och [6neomrakning. Pris- och [6neomrakningen for 2018-2020 4r preliminar

Tidigare beslutade och aviserade anslags-
forindringar innebir att anslaget minskas med
47 000 kronor 2017, 75 000 kronor 2018, 76 000
kronor 2019 och 78 000 kronor 2020.
Regeringen féreslir att 10093 000 kronor
anvisas under anslaget 9:1 Nimnden for statligt
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stod till trossamfund for 2017. For 2018,2019 och Kompletterande information

2020 beriknas anslaget till 10247000 kronor,

10 456 000 kronor respektive 10 687 000 kronor. I fdrordningen (1999:974) finns bestimmelser
om statsbidrag till trossamfund.

12.5.2 9:2 Stéd till trossamfund

Tusental kronor

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Anslags- Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
2015 litall S8 spatande 10863 att under 2017 for anslaget 92 Stod till
Utgifts- . . .
2016 Anslag 91894 ' prognos 86632  trossamfund besluta om bidrag som inklusive
017 Forslag 91913 tidigare gjorda 34taganden medfér behov av
TR AT framtida anslag pd hogst 46 000 000 kronor 2018
och 2019.
2019 Berdknat 91919
2020 Beraknat 84919 -
"Inklusive beslut om dndringar i statens budget 2016 och férstag till andringar | .
samband med denna proposition Skilen for regeringens forslag: Anslaget

anvinds bla. fér lokalanpassningsbidrag och
. sikerhetsbidrag fér trossamfund som 1 vissa fall
Andamal stricker sig 6ver flera ir. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2017 for anslaget 9:2 Stod
Anslaget far anvindas for ucgifter f6r statsbidrag  4il] trossamfund besluta om bidrag som inklusive
tll trossamfund. Anslaget fir anvindas f6r  tidigare gjorda 4taganden medfér behov av
utgifter fr Skatteverkets avgiftshjalp. framtida anslag p3 hgst 46 000 000 kronor 2018
och 2019.

[Tabell 12.5 Bestillningsbemyndigande for anslaget 9:2 Stod till trossamfund

Tusental kronor
Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2016 2017 2018 2019
Ingdende dtaganden 46 000
Nya ataganden 46 000 23000
Infriade dtaganden -23 000 -23 000 -23 000
Utestaende 4taganden 46 000 46 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 46 000 46 000
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Regeringens 6vervdaganden

Tabell 12.6 Harledning av anslagsnivan 2017-2020 for 9:2

Stéd till trossamfund
Tusental kronor

2017 2018 2019 2020
Anvisat 2016 91894 91894 91 894 91 894
Forandring till foljd av:
Beslut 19 25 25 -6 975

(verforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Férslag/

beridknat

anslag 91913 91919 91919 84919

! Statens budget enligt riksdagens beslut | december 2015 (bet. 2015/16:Fili10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut om andringar | statens budget.

Tidigare beslutade och aviserade anslags-
forindringar innebdr att anslaget 6kas med
19000 kronor 2017 och 25000 kronor &rligen
for 2018-2019 respektive minskas med 6 975 000
kronor 2020.

Regeringen féresldr att 91913 000 kronor
anvisas under anslaget 9:2 St6d #ll trossamfund
tér 2017. For 2018, 2019 och 2020 beriknas
anslaget ull 91919000 kronor, 91919 000
kronor  respektive 84919000  kronor.
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