OVERSYN
ETABLERINGSBIDRAG

2058 =







Innehallsforteckning

1.1

1.2
1.2.1
1.2.2

1.2.3

2.1
2.1.1
2.1.2
2.1.3
2.2
2.2.1
2.2.2
2.2.3

2.2.4

3.1
3.1.1
3.1.2
3.1.3
3.1.4
3.2

3-3

3.3.1
34

3.4.1
3.4.2
3-4-3

Syftet med foreliggande OVETISYI ...c.c.uiiicieirrieiniieieiieseite et sere e ssre s sre e sreessaaeessaaeenane 1
Bakgrund och syfte med etableringsbidraget som det ser ut idag..........cceceeveerveencene 2
Bidragets tIIKOMIST .....coueeirerirerereseseresesesese st s s e s s s e s s e st sse s e s e s e ssassessessassassessessssssesessaenseneen 2
Vilka regler galler for det nuvarande etableringsbidraget?.........coccoeeverererereerenenenenereseeeneeeseeeseeennene 3
Hur har myndigheten tillimpat reglerna 2009-20187 .........ccccoeviririrecireninneneneteeteeree s 4
OVERSYN AV ETABLERINGSBIDRAGET ......cccetttettmmmeeeecseeeeeeessssnssnssnnnnns 5
Bakgrundsdata fran myndighetens register..........cocveeevieeeiieeciieecee e 5
Antal forsamlingar som beviljats bidrag perioden 2009 — 2018.........ccceeervierienerieenreeneeceeeesee e 5
Bidragets Storlek 2000 — 2018 .....ccuiiiieiiiieiieceeieeteeeeste et see et e st e te et e s st e te et e s e e ae s e e st e aeeae e st enseeneans 6
Till vilka trossamfund tillhor de som har SOkt bIdraget? ........ccceceevervirrirninrinienrinieeneeeee e 7
ENREEAATA .ottt 8
Om enKAtUNAETrSORNINZEN 2010 ...ccveeiieeieiierieeeestesieseessesteseesseetesseessesssesseessesssessesssesssessesssesssesssessasseens 8
Resultat fran forsamlingarnas ENKATSVAT .........cveceevierieceeiieeeecreete st esteeste st e saesseseesaeesesssessesnsesssessesseens 8
Resultatsvar fran trossamfund...........coeoeeereerieiiininneceee ettt ettt 11
SAMMANTATIIIINE ..c.veueeveieierieiirtecreeeete sttt ettt ettt et sttt et e st s be e et et et sbe e sbe e esesaenensen 14

Problem med dagens bidrag — fran myndighetens perspektiv .......c..ccceceeverneenieennen. 15
BIANKEIEEI ...ttt et ete et eete et e e ae e beebeese e beeabaesaesaesbaessabaesbaesseseestanseensaensanssansan 15
Vilka har ratt att SOKa DIATAZ? ....c.ccerueriririeireeeeerete ettt ettt et et b et e et e sae e saene 15
ATENAEDETEANING ......ceoveeeveeereecre ettt sesses et st as st ssssesestessssesassesassesastesassesasaesssaesassesasaenas 16
Utbetalningar 0Ch redOVISIIIGAT ......ceeeverererereriireniresenesesesesesseses e se st ssesses e sses e ssessessessessesnesneens 16

Problem for de som ansoker om bidraget ...........coeceeeveeenieenieniinnienieereeeeeeee e 16

Fyller bidraget Sitt SYTtE? .......ciieciiieieeieeeeceeeeee et e e e e eee e e e 17
Hur tanker trossamfunden kring de nya forsamlingarna? ........c..cecceceevevvererneniennennennnnenneneneeeseeeeene 17

Forslag till forandringar i tillimpningsforeskrifter gillande etableringsbidrag......... 18
Ny fordelning- samt ansvarsSIIUKIUL ........ccectivirrirririirintntreetee sttt sttt st se s sesneene 18
Olika fordelningSmMOAELIET ........ccueeuireriririinierereeeeee ettt ettt sttt ettt 19
Utformning av en ny MOdell........co.coeriririninininirinineneneneeeeeseete ettt sttt sttt ettt 19






|  INLEDNING

.1 Syftet med foreliggande oversyn

Syftet med denna 6versyn ar att fastsla huruvida myndighetens etableringsbidrag i sin
form ar den mest lampliga samt att utvardera, analysera och folja upp trossamfund och
forsamlingars synpunkter gillande utfall och langsiktig konsekvens for verksamheten.
Uppdraget kan sammanfattas i fyra delar:

Enkiter och intervjuer: Gruppen har genom enkiter och vissa intervjuer tagit del av
information fran de trossamfund som under aren fatt del av etableringsbidraget. Likasa
har de berorda trossamfundens forsamlingar som fatt del av bidraget att fatt en enkat.
Enkiten skickades digitalt via e-post och besvarades genom en link som ledde till ett
svarsformuldr pd myndighetens hemsida. Materialet kunde ocksa skrivas ut for att
skickas med vanlig postgang bade vad giller forfragningsunderlaget och svaren.

Oversyn av sirskilda regler gillande bidraget: Gruppen har behandlat och
genomgripande analyserat de sarskilda regler som galler for projektbidraget i dag, vilka
finns i dokumentet Tillimpningsforeskrifter for statsbidrag till trossamfund. Malet var
att finna huruvida dessa ar tillrackliga for att sdkerstélla att syftet med bidraget ar det
som menas, samt att finna om formuleringarna i dessa regler langre ska tillimpas. Bland
dessa sirskilda regler inkluderades aven de gillande ansokan, drendeberedning,
beslutsgéang, utbetalning och redovisningsformer. Av vikt var att ta inspiration fran bl.a.
i den skrivning som Ulfs Bjerelds utredning tagit fram gallande bidraget.

Sammanstallning av enkétsvaren: Enkitsvaren ar sammanstallda digitalt samt, i
de fall det var lampligt, i Exceldiagram.

Riktlinjer och forslag till foridndringar: Gruppen har sammanstillt en
konklusion av ovanstaende material i denna rapport.



1.2 Bakgrund och syfte med etableringsbidraget som det ser ut idag

[.2.1  Bidragets tillkomst

De forsta protokoll som finns bevarade ar fran sammantrade i Samarbetsndmnden for
statsbidrags referensgrupp for etableringsbidrag ar fran ar 1987. Myndigheten bytte
sedermera namn till Namnden for statsbidrag till trossamfund och overgick ar 2008 till
Ndmnden for statligt stod till trossamfund. Fran 1 juli 2017 6vergick myndigheten fran
att ha varit namndmyndighet till att bli en enradighetsmyndighet kallad Myndigheten
for stod till trossamfund.

Det finns nistan inget material som styrker etableringsbidragets faktiska tillkomst.
Enligt Sven-Eric Andersson, numera pensionerad, men tidigare anstilld inom
verksamheten i 24 ar, utvecklades bidraget forst som en stodétgéard for de nyetablerade
trossamfund som borjat bli del av den svenska trossamfundskartan i mitten av 8o-talet,
men som inte hade ritt till bidrag. Man kallade dem ”invandrarsamfunden”. Vid den hir
tiden fanns inte knytningen till en statlig myndighet. Samarbetsndimnden infogade,
genom delegering och adjungering, representanter fran Romersk katolska kyrkan, de
ortodoxa kyrkorna samt de muslimska trossamfunden. I borjan utgick en stor del av
bidragen till de sedan lidnge etablerade frikyrkorna pd ménga orter i Sverige, dar
forsamlingarna upplevde en vixande “invandrartiathet”, med andra ord, nyinvandrade
troende togs upp i forsamlingarna, men borjade ganska snart pad manga stillen bli sa
manga att man valde att starta upp en egen forsamling, eller skapa egna grupperingar
inom forsamlingen.

Mot slutet av 8o0-talet genomférde regeringen en stark arbetsmarknadsatgard.
Byggnationen i Sverige skulle frimjas och stiarkas. Ett led i detta var ett tillskott pa nastan
20 miljoner kronor for byggnation av lokaler till formén for trossamfundens
verksamheter vilket skapade ett byggnationsbidrag som kopplades samman till
etableringen av forsamlingar runt om i Sverige.

I denna Oversynsrapport finns statistik over antalet ansokningar de senaste 10 aren. Vi
kan dar se att antalet ansokningar som lagst var 27 stycken ar 2012, och som hogst ar
2018 med 73 stycken. For att kunna gora storst nytta for s4 ménga nyetablerade
forsamlingar som mojligt har beloppen som fordelas per forsamling forandrats. Tidigare
kunde man soka om ett visst belopp och bidragsfordelningen blev darfor olika till de olika
forsamlingarna. Under ett antal ar fordelades samma summa, 30 000 kr, till var och en.
Denna summa justerades ner fran ar 2018 till 25 000 kr, ater igen for att kunna stodja
sd manga forsamlingar som majligt.

Det har ocksa varit mojligt for ett nyetablerat trossamfund som beretts mgjlighet att fa
del av statsbidraget att under hogst tre ar fi del av etableringsbidraget. Dar har
summorna varit ndgot hogre dn de som lamnats till forsamlingarna.

Antalet personer som, enligt ansokningsunderlagen de senaste aren, tillhor verksamhet
som far del av bidraget ar ca 8 245 personer.



1.2.2  Vilka regler gdller for det nuvarande etableringsbidraget?

Enligt de tillampningsforeskrifter som géller fran och med 1 januari ska féljande regler
tillampas:

1. Bidragsmottagare

1.1. Etableringsbidrag far sokas av bidragsberattigat trossamfund som huvudsakligen

betjéanar till landet invandrade trosbekiannare.
2. Andamal och principer for etableringsbidraget

2.1. Etableringsbidrag kan lamnas under hogst tre ar till ett trossamfund eller en
forsamling som huvudsakligen betjanar till landet invandrade trosbekannare for att
bygga upp en ny central eller lokal verksamhet. Med verksamhet menas religits
forsamling eller organisation pa nationell niva.

2.2. Etableringsbidraget ar avsett for projekt som riktas till personer som &r folkbokférda i
Sverige. Verksamhet som riktas till personer pa flyktingforlaggningar kan séledes e€j
stodjas.

2.3. Etableringsbidrag kan ej medges for sddan verksamhet som erhaller ordinarie
organisationsbidrag.

3. Ansokan

3.1. Ansokan om etableringsbidrag med beskrivning av projektet inges till myndigheten pa
faststilld blankett.

3.2. Ansokan skall ha inkommit till myndigheten senast 30 september for det &r som borjar
nastkommande 1 januari. Ansokan kan goras av trossamfundet eller den férsamling
som skall driva projektet. Myndigheten kan, om sarskilda skil foreligger, besluta om
ytterligare ansoknings omgangar.

3.3. Om ansokan avser projekt som pégar mer an ett ar skall fornyad ansokan goras for
varje nytt ar, maximalt i tre ar.

4. Arendeberedning

4.1. For beredning av ansokningar utser myndigheten vid behov en samradsgrupp.
Myndigheten upprittar med ledning av ansokningar ett forslag till férdelning av
etableringsbidraget.

5. Beslut

5.1. Radet for beslut om statsbidrag till trossamfund beslutar om férdelningen av
etableringsbidrag.

5.2. Bidraget ska rekvireras inom 1 ar efter beslutsdatum. Myndigheten kan besluta om
forlangning av forfogandetiden.

6. Utbetalning
6.1. Rekvisition av bidraget gors pa faststilld blankett som myndigheten tillhandahaéller.
6.2. Bidraget kan delutbetalas.

7. Redovisning

7.1. Slutredovisning av projekt, till vilka bidrag beviljats, skall lamnas till myndigheten
inom tre ménader efter det att projektet avslutats pa sarskild blankett som
tillhandahalles av myndigheten.

7.2. En skriftlig rapport skall bifogas med redogorelse for hur projektet genomforts och
vilka resultat som uppnatts.



1.2.3  Hur har myndigheten tillimpat reglerna 2009-2018?

.2.3.1 Ansokan

Varje sokande forsamling ansoker pa den blankett SST har sammanstéllt och far ett intyg
fran trossamfundet centralt pa blanketten. Detta verifierar att ansokan ar kidnd hos
trossamfundet centralt samt att trossamfundet ar inforstétt i att det tar ansvar for alla
juridiska och ekonomiska fragor som kan uppkomma for den tid bidraget ar giltigt. I
ansokan ska anges bl.a. till specifikt vad man vill anvinda bidraget, storlek pa forsamling,
antal ar etablerade mm (se bilaga av blankett).

1.2.3.2 Arendeberedning och beslutsgdng

Arendeberedningen har av olika orsaker utvecklats under dessa &r. Fram till och med
juni 2017 fanns en referensgrupp bestdende av representanter fran olika trossamfund
som beredde underlagen samt gav forslag till beslut till ddvarande Namnden for statligt
stod till trossamfund. Fran 1 juli 2017 oOvergick myndigheten fran att ha varit
namndmyndighet till att vara enrddighetsmyndighet, som tidigare nimnt. Vid detta
tillfalle upplostes denna referensgrupp. Beredning av ansokningsunderlagen gor nu av
en arbetsgrupp bestdende av delar av myndighetens kanslipersonal. Ett underlag till
forslag till beslut sammanstills av kansliet och foredras for Radet for beslut om
statsbidrag till trossamfund. Beslut tas for kommande ar och forsamlingen har 1 &r att
rekvirera bidraget.

Under de tidigare aren av den analyserade tidsperioden kunde det beviljade beloppet
variera mellan de olika sokande forsamlingarna. Vid vissa ansékningsperioder, da ett
visst trossamfund ansokt om, i relation till de andra i forsta hand berorda
trossamfunden, manga ansokningar kunde myndigheten begira att trossamfundet
centralt kom in med ett forslag till prioritering. Under senare ar har alla ansokningar
som beviljats till forsamlingar, tilldelats samma belopp for det kommande &ret. Dessa
belopp har varierat beroende pé hur ménga forsamlingsansokningar som funnits majliga
att bevilja i relation till det for aret anslagna medlen att fordela som etableringsbidrag.

1.2.3.3 Utbetalning och redovisningsformer

Rekvisitionen samt redovisningen av bidraget ska goras pa den blankett SST
tillhandahaller. Det finns mgjlighet att delrekvirera inom aret. Vid slutredovisningen ska
anges till vad bidraget anvandes. Ett 6verhiangande problem har varit att forsamlingar
som beviljats bidrag inte inkommer inom stipulerad rekvisitionstid. Detta har gjort att
myndigheten vissa ar gar in i ett nytt budgetar med i relation till bidragets storlek, ett
relativt stort utestdende atagande.



2 OVERSYN AV ETABLERINGSBIDRAGET

Foreliggande kapitel innehéller en redogorelse for hur myndighetens etableringsbidrag
har sett ut tioarsperioden 2009 — 2018. Har kommer att forst redovisas hur méanga
forsamlingar som beviljats bidraget, bidragets storlek samt samfundstillhorighet. Denna
kartlaggning bygger pa data inhdmtade fran myndighetens egna register.

Darefter foljer redovisning av en enkatundersokning gillande etableringsbidraget som
genomfordes av myndigheten varen 2019. Denna enkit viande sig dels till forsamlingar
som beviljats bidrag, dels till de nationella trossamfund till vilka dessa forsamlingar hor.
Enkiten stdllde fragor om hur forsamlingar och trossamfund uppfattar
ansokningsprocessen, vad bidraget betytt for forsamlingarnas etablering och
uppbyggnad samt ndgra mer allménna frdgor om hur det ar att vara en nystartad religios
forsamling i Sverige under 2000-talet. Denna enkit skickades ut till de 6ver 200 olika
forsamlingar som fatt beviljade etableringsbidrag under perioden 2009—2018.

2.1 Bakgrundsdata fran myndighetens register

2.1.1  Antal forsamlingar som beviljats bidrag perioden 2009 — 2018

Utdrag fran myndighetens register visar att ssmmanlagt 226 forsamlingar har beviljats
etableringsbidrag under perioden 2009 — 2018. En och samma férsamling kan beviljas
bidraget i tre ar vilket gor att antalet positiva bidragsbeslut under perioden sammanlagt
uppgar till 448. Antalet forsamlingar som varje ar har beviljats bidraget varierar, vilket
redovisas i figur 1.

Figur |: Antal beviljade etableringsbidrag arsvis
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2.1.2  Bidragets storlek 2009 — 2018

Den sammanlagda beviljade summa som gétt till nyetablerade forsamlingar och
trossamfund under den aktuella perioden ar 11 421 000 kr. Nedan redovisas hur mycket
bidragsmedel som myndigheten beviljat inom etableringsbidraget arsvis perioden 2009
— 2018 samt hur mycket som faktiskt har utbetalats under dessa ar. Att det kan skilja sig
mellan beviljade och utbetalade belopp beror pa att ett beviljat bidrag finns innestaende
hos myndigheten under lingre period #n sjilva bidragsaret. Med andra ord kunde
tillexempel ett etableringsbidrag som beviljades varen 2016 rekvireras varen 2017.

Figur 2: Beviljade samt utbetalade summor arsvis
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Hur stort bidrag olika forsamlingar har beviljats varierar under den undersokta
perioden. Som lagst har en forsamling beviljats ett arsbidrag pa 5000 kr — och som mest
100 000 kr. Den vanligaste summan under den undersokta perioden har varit ett
arsbidrag pa 30 000 kr, vilket figur 3 visar. Ett mindre antal forsamlingar har beviljats
arsbidrag pa over 60 000 kr.

Figur 3: Bidragsbeslut férdelat pa bidragssumma
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2.1.3  Till vilka trossamfund tillhor de som har sokt bidraget?

Data fran myndigheten visar att de forsamlingar som beviljats etableringsbidrag de
senaste 10 dren inte dr jamnt fordelade over de nationella statsbidragsberittigade
trossamfunden — utan tillhor ett begransat antal.

Figur 4: Bidragsmottagare fordelat pa samfundsgrupp
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Som figur 4 visar sa star forsamlingar tillhérande forsamlingar trossamfund inom
Islamiska samarbetsradet (ISR) for majoriteten (55 %) av de beviljade ansokningarna
om etableringsbidrag under den undersokta perioden, medan oOsterlindska kyrkor
beviljade ar 53 till antalet (23 %). Frikyrkliga forsamlingar star for 22 (10 %) och de
ovriga for 27 (12 %). Tittar man pa vilka trossamfund det handlar om ser det ut som
foljer:

Tabell 1: Antal forsamlingar inom respektive trossamfund

som beviljats etableringsbidrag perioden 2009—2018

Trossamfund Antal forsamlingar Sammanlagd beviljad summa
som beviljats bidrag hela perioden 2009 - 2018
Islamiska trossamfund
Forenade islamiska foreningar 22 forsamlingar 1 331 800
Islamiska kulturcenterunionen 15 forsamlingar 890 000
Sveriges muslimska forbund 23 forsamlingar 1 025 000
Svenska islamiska forsamlingarna 9 forsamlingar 705 000
Islamiska shia samfunden 53 forsamlingar 2 415 000
Bosniakiska islamiska forbundet 2 forsamlingar 65 000
Frikyrkor
Evangeliska Frikyrkan 13 forsamlingar 725 000
Svenska Alliansmissionen 3 forsamlingar 190 000
Svenska Baptistsamfundet 2 forsamlingar 50 000
Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen 2 forsamlingar 80 000
Pingst — fria forsamlingar i samverkan 2 forsamlingar 90 000
Ortodoxa och 6sterldndska kyrkor
Grekisk-ortodoxa kyrkan 3 forsamlingar 250 000
Makedoniska ortodoxa kyrkan | forsamlingar 40 000
Ruminska ortodoxa kyrkan 2 forsamlingar 210 000
Ryska ortodoxa kyrkan | forsamling 90 000
Armenisk apostoliska kyrkan 3 forsamlingar 80 000
Etiopisk ortodoxa kyrkan 3 forsamlingar 140 000
Koptiska ortodoxa kyrkan 7 forsamlingar 295 000
Syrisk ortodoxa kyrkan 2 forsamlingar 50 000
Eritreanska ort koptiska kyrka 2| forsamlingar 970 000
Ryska ortodoxa kyrkan (Moskvapatriarkatet) 3 forsamlingar 205 000
Antiokiska grekisk-ortodoxa kyrkan 6 forsamlingar 220 000
Georgiska ortodoxa kyrkan | forsamling 25 000
Ovriga samfund
Mandeiska Sabeiska samfundet 16 forsamlingar 925 000
Sveriges buddhistiska samarbetsrad I'l forsamlingar 785 000




2.2 Enkatdata

2.2.1  Om enkdtundersokningen 2019

Under varen 2019 skickade myndigheten ut brev till samtliga de 226 féorsamlingar som
beviljats etableringsbidrag perioden 2009 — 2018 med inbjudan att fylla i en enkit
rorande SST:s etableringsbidrag. Sjdlva enkiten fanns att tillgad pa webben, inneholl elva
fragor och var relativt liten till sitt omfang.! Fragorna i enkiten rorde erfarenheten av
ansokningsforfarandet men ocksa vad bidraget har haft for betydelse for forsamlingen.
Slutligen inneholl enkaten nagra mer allmant hallna fragor om villkoren for nystartade
forsamlingar. Enkiten fanns tillganglig pa webben fran och med mitten pa april till och
med mitten pa maj.

Sammanlagt inkom 73 svar pa enkiten vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 32 %.
Riknar man bort de 24 returer som inkom med posten (pd grund av
mottagarforsamlingens namn inte hittades pa adressen vid utdelningstillfillet) sa
svarade 73 av 202 forsamlingar. Detta motsvarar en svarsfrekvens pa 36 %.

Under varen 2019 skickades det ocksd ut en enkit till de tjugofem nationella
trossamfund till vilka dessa 226 etableringsforsamlingar hor. Denna enkdt, med
sammanlagt 13 fragor, var utformad péa liknande siatt men hade ett delvis annat fokus.z2
Har stilldes frigorna inte s mycket utifran ett anvandar- och brukarperspektiv utan
snarare utifran ansvarsperspektiv, det vill siga vad de nationella trossamfunden kanner
till om — och ser for behov — nir det kommer till nyetablerade forsamlingar som soker
deras stod. Denna enkit besvarades av sammanlagt 16 nationella trossamfund vilket
motsvarar en svarsfrekvens pa 64 %.

2.2.2  Resultat fran forsamlingarnas enkdtsvar

2.2.2.1 Vilka forsamlingar soker bidrag och hur ser deras situation ut?

Av de nyetablerade religiosa forsamlingar som har besvarat enkéten uppger samtliga att
forsamlingen fortfarande ar aktiv idag samt att man i stor utstrickning bedémer
verksamheten som vialfungerande.3 En stor andel svarande uppger att forsamlingen ar
verksam i en mindre stad/tatort (39 %). Var fjarde svarande uppger att forsamlingen
finns i en storre stad och nastan lika ménga (22 %) uppger storstadsregionerna
Stockholm, Goteborg eller Malmoé som deras hemomrdde. Nar det kommer till
samfundstillhorighet sa tillhor de flesta svarande ndgot av de muslimska riksférbunden
(46,5 %), foljt av ortodoxa/0Osterlandska forsamlingar (36 %). Svaren fran frikyrkliga
utgjorde 8 % och fran 6vriga samfund 10 %.4

I enkéten stilldes vidare fragan om vilka problem férsamlingen hade erfarit under sin
etableringsfas:

1 Den berdknande slutférandetiden for enkéten var 6 minuter. Enkéten ar i bifogad i sin helhet i bilaga 1 till denna rapport.
2 Enkiten &r i bifogad i sin helhet i bilaga 2 till denna rapport.

3 Detta framkommer av svaren som getts i friga 11 i enkiten, i vilken de ombads att pa en glidande skala vilja mellan &
ena sidan “Var forsamling fungerar bra idag” (numeriskt virde = 0) och & andra sidan "Var forsamling fungerar inte
braidag” (numeriskt virde = 100). Medelvirdet for de svarande i enkédten (numeriskt virde = 23) indikerar att man i
hogre utstrackning haller med om péstdendet "Var forsamling fungerar bra idag”.

4 Det kan hér noteras att detta i stort speglar hur fordelningen av bidraget sett ut under den undersokta perioden — med
en viss Overrepresentation fran de ortodoxa/osterlandska kyrkorna.



Figur 5: Upplevda problem som nystartad forsamling
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Som framgar tydligt av figur 5 sa upplevde en majoritet av forsamlingarna svarigheter
dels med att finna lampliga lokaler (62 %), och dels med att fi ekonomin att ga ihop (61
%). Ett antal forsamlingar uppger vidare att man har svart att forsta svenska lagar och
regler (20 %) samt att man upplever det som ett problem att det saknas stod fran det
omkringliggande samhallet (19 %). Ej redovisat i ovanstdende figur — av utrymmesskal
— ar de forsamlingar som angett att man inte hade nagra problem (8 %) samt kategorin
“ovriga svar” (7 %). I den sistnamnda kategorin gavs de svarande mdgjlighet att sjilva
formulera vilka problem de upplevt, vilket bland annat rorde klosterverksamhet.5

2.2.2.2 Betydelsen av etableringsstod — forsamlingarnas svar

Svar fran enkiten 2019 gor gillande att forsamlingarna anser att SST:s stod har varit
viktigt for dem i deras etableringsfas. Detta framkommer av svaren som getts i fraga 6 i
enkaiten, i vilken de ombads att pa en glidande skala vilja mellan & ena sidan “Det var
viktigt for oss” (numeriskt viarde = 0) och & andra sidan “Det var inte viktigt for oss”
(numeriskt varde = 100). Att en svarande viljer att satta markoren mittemellan dessa tva
pastaenden (numeriskt virde = 50) kan tolkas som att den svarande inte har en asikt om

fragan och/eller saknar kunskap.

Figur 6: | vilken grad anser forsamlingar att etableringsbidraget har varit viktigt for dem?

Det var viktigt for oss Det var inte viktigt for oss

O

Medelvardet for de svarande i enkaten (numeriskt varde = 16) indikerar att man i hogre
utstrackning haller med om pastaendet "Det var viktigt for oss” an det motsatta ("Det
var inte viktigt for oss”), vilket illustreras av att markoren hamnar till vanster i figur 6.

5 Angaende klosterliv skrev man foljande i enkétsvaret: "Sverige har ingen lagstiftning kring klosters specifika ekonomiska
organisation eftersom kloterbildning var férbjuden fram till 1958 och fortfarande anses som négot udda. Man borde se
over detta fran samhallets sida och ta intryck av andra lander dar klosterliv ar en naturlig del av samhallet”.



Enkitens attonde fraga hade liknande tema men var tankt att fordjupa pa vilket sétt
bidraget eventuellt har varit viktigt for forsamlingen ifraga:

Figur 7: Vad betydde bidraget for er forsamling?
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Det som framkommer i figur 7 ar att bidragsmottagande forsamlingar framforallt anser
att bidraget varit en hjilp for att betala rakningar géllande lokaler (hyra, el, etc). I detta
pastaende instimmer 6ver 75 % av de svarande. En majoritet av de svarande instimmer
ocksa i pastaendet att “det var viktigt att kdnna att staten stodjer var verksamhet”.
Under kategorin “annat” (ej medtaget ovan pga. utrymmesskil) gavs de svarande
mojlighet att sjdlva formulera vad bidraget betytt for dem. Har anges saker sdsom inkop
av gudstjanstdrakter och annan utrustning men ocksé olika sociala aktiviteter.®

Figur 8: Vilka andra organisationer har stottat er forsamling?
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Huruvida det har funnits andra institutioner — vid sidan om SST — som stottat de
nyetablerade forsamlingarna sa uppger var tredje forsamling (33 %) att man inte
mottagit ngot stod fran andra organisationer. Bland de som faktiskt har fatt stod sa lyfts
det egna trossamfundet (32 %), studieforbunden (37 %) samt kommunen (27 %) fram.”

6 I fritextsvaren skriver man bland annat att "Det hjilpte oss ta friheten och gora roliga aktiviteter for olika aldrar special
for barn utan att samla pengar fran fordldrarna” samt "Det hjélpte oss att finansiera tvd specifika projekt avseende
integrering. Utan stodet hade projekten inte genomforts”. I ett tredje fritextsvar anges att stodet "Hjilpte ett 8o-tal
Burmesiska flyktingbarn att fia undervisning av en leg. burmesisk lararinna i sitt hemlands religion - pa sitt eget sprak.
Samt hjélpte féreningens 6vriga medlemmar att bli undervisade av Buddhistmunkar”.

7 Inte medtagna i figur av utrymmesskal dr “andra trossamfund” (3 %) samt "myndigheter” (2 %).



2.2.2.3 Upplevelsen av att ansoka om etableringsbidrag

I enkdtundersokningen stilldes vidare en fraga om hur forsamlingarna upplevde
ansokningsprocessen av SST:s etableringsbidrag. Svaren som inkommit visar att en
overviagande andel av forsamlingarna tyckts uppleva ansokningsforfarandet pa ett
positivt satt.

Figur 9: Hur upplevde ni det att ansoka om etableringsbidrag fran SST?
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De svarande fick i denna fraga — pa en steglos skala — vilja mellan & ena sidan “enkelt
och smidigt” (numeriskt virde = 0) och & andra sidan “svart och krdangligt” (numeriskt
varde = 100). Att en svarande viljer att satta markoren mittemellan dessa tva pastdenden
(numeriskt varde = 50) kan tolkas som att den svarande inte har en asikt om fragan eller
saknar kunskap. Medelvardet for svaren i denna fraga var det numeriska virdet 28.

2.2.3  Resultatsvar fran trossamfund

2.2.3.1 Forsamlingarnas situation — sett frdn trossamfundens horisont

Fran nationella trossamfundens sida hall bekriftas den generella lagesbilden gillande
nystartade forsamlingar och man anger att dessa idag i stort sett ar valfungerande.8

Vad giller de utmaningar som nystartade forsamlingar har haft under sin
etableringsperiod si lyfter de nationella trossamfundens ocksa fram svarigheterna med
att hitta lampliga lokaler samt ekonomin som de priméira problemen:

Figur 10: Utmaningar for nystartade forsamlingar — fran trossamfundens horisont
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8 Detta framkommer av svaren som getts i friga 12 i enkiten, i vilken trossamfundens representanter ombads att pd en
steglGs skala bedoma hur bra/daligt verksamheten idag fungerar for deras nystartade forsamlingar. Medelvérdet for de
svarande i enkéten (numeriskt viarde = 30) indikerar att man i hogre utstrickning héller med om péstdendet "Generellt
sdtt fungerar nystartade forsamlingarna bra idag” én pastdendet “Generellt sdtt fungerar nystartade forsamlingarna
inte bra idag”.



En sak som skiljer forsamlingarna och trossamfundens at ar att trossamfundens
representanter i storre grad bedomer att forstdelsen for lagar och regler varit en
utmaning for forsamlingarna i deras etableringsfas. Hilften av trossamfunden anger det
som ett problem, vilket kan jamforas med svaren fran forsamlingarna diar endast var
femte forsamling angav detta som en upplevd svarighet.

2.2.3.2 Betydelsen av etableringsstod — trossamfundens svar

Trossamfundens svar gillande betydelsen av etableringsstod speglar forsamlingarnas
svar, och man anger foljaktligen att myndighetens bidrag har varit av vikt.9 Nar
trossamfunden ombads precisera pa vilket sitt bidraget har varit viktigt, sa liknar ocksa
dessa svar vad som beskrivits i forsamlingarnas enkéter: det ar framforallt varit viktigt
for att det har hjdlpt forsamlingar att betala rakningar avseende lokaler (hyra, el, virme,
etc.). Trossamfunden bekraftar ocksa — i likhet med de lokala forsamlingarna — att stodet
har varit viktigt for att forsamlingarna upplevt att staten stodjer deras verksamhet. Detta
pastdende bekriftas av drygt 60 % av de svarande. Det kan vidare noteras att de
nationella trossamfunden uppger att etableringsbidraget i hogre utstrackning har hjalpt
forsamlingar med kostnader for att anstilla personal — dn vad forsamlingar sjilva

uppger.t°©

2.2.3.3 Ar de nystartade forsamlingarna en belastning for trossamfunden?

I den enkit som skickades ut till trossamfunden stélldes ocksa fragor med syfte att ta
reda pd huruvida de nationella enheterna upplever att nya forsamlingar utgér en
administrativ och/eller organisatorisk belastning. Av svaren som inkommit tycks det —
generellt sett — vara s att de nationella trossamfunden inte upplever det som en sarskilt
stor borda att ta emot nya forsamlingar under sina vingar."

Aven om de tycks vara si att nystartade forsamlingar (allmént sett) inte tycks utgora
nagon storre belastning si kan dessa forsamlingar undantagsvis (och i vissa begransade
perioder) dndd kridva mer uppméirksamhet &n etablerade forsamlingar, vilket
framkommer i svaren till den uppféljningsfraga som 16d “Pa vilket sdtt dr de nya
forsamlingarna en belastning for er?”. Denna fraga var frivillig att svara pa men
besvarades #nd4 av samtliga svarande — utom en. Over 45 % pekar #ndi pa att nya
forsamlingar (kan) krava mycket administration och/eller att de stiller mycket fragor.

9 Detta framkommer av svaren som getts i friga 4 i enkiten, i vilken trossamfunden ombads att svara pé fragan "Hur
viktigt bedomer ni att SST:s etableringsbidrag dr for nya forsamlingar inom ert trossamfund?”. Medelvardet for de
svarande i enkdten (numeriskt virde = 18) indikerar att man i hogre utstrackning héaller med om péstdendet "Det dr
valdigt viktigt for forsamlingarna” (numeriskt viarde = 0) dn det motsatta, "Det var inte alls viktigt for forsamlingarna”
(numeriskt virde = 100).

10 31 % av de nationella trossamfunden instimmer i pastiendet “det har hjilpt forsamlingar att betala rdkningar for
anstillning av personal” medan endast 8 % av férsamlingarna instimmer i motsvarande fraga.

1 Detta avspeglas av svaren som getts i friga 8 i enkéten, i vilken trossamfunden ombads att svara pa fragan "I vilken grad
ar det en belastning for ert trossamfund att ta emot nya forsamlingar?”. Medelvirdet for de svarande i enkdten
(numeriskt viarde = 36) indikerar att man i hogre utstrackning héller med om péstdendet "Det dr inte alls en belastning
for oss” (numeriskt viarde = 0) dn det motsatta, "Det dr en tung belastning for oss” (numeriskt varde = 100).



Figur | 1: Pa vilket sitt ar de nya forsamlingarna en belastning?
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Av svaren att doma s upplever trossamfunden att det ar ett problem att nystartade
forsamlingar inte har tillracklig forstaelse for de lagar och regler som géller pa detta
omrade. Detta anger 66 % av de svarande som en belastning. Exakt vilka lagar och regler
det ar fraga om hir vet vi inte men det ligger nira tillhands att tinka sig att det ror
bristande forstéelse for den allméanna foreningsjuridiska tradition och praxis som finns i
Sverige gillande att skriva stadgar, ordna ars- och styrelsemoten, skota medlemsregister,
etc.12

Relaterat till ovanstdende problematik &ar ocksd i vilken mé&n SST:s
ansokningsforfarande utgor en svarighet for nystartade forsamlingar. Som redan nimnts
(se sektion 2.2.2.3) var tendensen bland forsamlingsforetradare att detta inte hade varit
ett problem fér dem. En parallell, liknande fraga stélldes ocksé till trossamfunden. I
vilken bedomer de att forsamlingar har haft det svart att hantera ansdkan, rekvisition
och redovisning om etableringsbidrag? Har framkommer att trossamfunden i hégre grad
an forsamlingarna anser att ansokningsforfarandet faktiskt ar en svarighet — dven om
tendensen ocksa har lutar mot det ett generellt sett positivt hall.'s

2.2.3.4 Detta skulle hjdlpa nystartade forsamlingar — trossamfundens perspektiv

Inom ramen for den enkdt som besvarades av de nationella trossamfundens
representanter stilldes ocksa en fraga av det mer hypotetiska och framatsyftande slaget:
vad skulle hjilpa era nystartade forsamlingar? Inte ovintat anger de flesta (87 %) att
ekonomiska bidrag ocksé i framtiden skulle vara till gagn for deras forsamlingar, vilket
framgar av figur 12.

12 Det finns som bekant ingen sérskild lag for ideella foreningar i Sverige sé det regelverk som framforallt blir géllande for
dessa nystartade forsamlingar ar i férsta hand deras egna stadgar. I andra hand kan prejudicerande domslut bli avgérande
tillsammans med pa omradet narliggande lagstiftning ssom t.ex. Lag (1987:667) om ekonomiska foreningar.

13 Fragan var formulerad pa foljande sitt: "I vilken grad var det svdrt att hantera ansokan, rekuisition och redovisning
om etableringsbidrag for era forsamlingar?” Medelvardet for de svarande i enkéten (numeriskt varde = 41) indikerar att
man i hogre utstrackning haller med om pastéendet "Det var enkelt och smidigt” (numeriskt varde = 0) 4n det motsatta,
“Det var svdrt och krangligt” (numeriskt virde = 100). Detta medelvirde ar dock négot hiogre dn motsvarande
medelvardet frén forsamlingarna (28).



Figur 12: Vad skulle hjalpa nystartade forsamlingar?
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Utover de ekonomiska bidragen si anser en stor andel (68 %) av trossamfunden att
kurser i foreningsjuridik skulle vara till hjilp for nystartade forsamlingar. Aven
kompetensutveckling ledarskap och samhéllskunskap bekréaftas som nagot viktigt. En
majoritet (56 %) anger vidare att fi hjdlp med kontakter med kommunen och andra
myndigheter som ndgot som skulle hjalpa nystartade forsamlingar.

2.2.4  Sammanfattning

Av kartliggningen i detta kapitel framkommer att den typiska mottagaren av
etableringsbidrag perioden 2009-2018 ar en forsamling lokaliserad i mindre stad i
Sverige, som tillhor nagot av de muslimska trossamfunden. I mindre (men inte
obetydlig) utstrackning utgor forsamlingar hemmahorande i en ortodoxa och
osterlandska kyrkofamiljen ocksa de som beviljats bidrag. Slutligen &terfinns bland de
nystartade forsamlingarna ocksa ett antal buddhistiska, mandeiska och frikyrkliga
sammanslutningar.

Foreliggande 6versyn bekraftar tydligt att det finns behov av ekonomiskt stéd for
nystartade forsamlingar. Detta framkommer dels i den problemanalys som férsamlingar
och trossamfund gor dar man siger att ekonomin utgor en av de storsta svarigheterna i
etableringsfasen, dels i det man intygar att myndighetens bidrag faktiskt har varit viktigt.
Det tycks ocksa finnas skal att lyfta fram att etableringsbidraget till viss del ocksa
fungerar som ett slags moraliskt stod”: 6ver hilften av forsamlingarna bekraftar att
bidraget har varit viktigt eftersom de har upplevt att staten stottar deras verksamhet. Att
andra institutioner stottar nystartade forsamlingar forekommer, men tycks inte vara
huvudregel idag i Sverige. Ungefar en av tre forsamlingar svarar att de inte fatt stod fran
andra organisationer, men har man erhéllit stod sa kommer det i huvudsak fran ett
studieférbund, det egna trossamfundet eller kommunen.

De svar som inkommit fran de nationella trossamfunden speglar i stort svaren fran de
lokala forsamlingarna. Man anser att de nya forsamlingarna generellt ar nagot positivt
och berikande for trossamfunden som helhet, men de innebar ocksa en viss belastning i
form av 6kad administration. Fran trossamfundens sida anser man att det saknas
kompetens hos nya forsamlingar gillande de lagar och regler som beror foreningslivet
och man efterfragar ocksa kurser i detta.



3 ANALYS

3.1 Problem med dagens bidrag — fran myndighetens perspektiv

3.1.1 Blanketten

Nar sista dag for ansokningsperioden dr over paborjas handlaggningen av de enskilda
arendena. Det ar inte helt ovanligt att ett antal uppgifter saknas eller ar sa ofullstandiga
att myndigheten maste begiara kompletteringar for att kunna fortsiatta handlaggning
infor beslut. Detta kan vara allt fran att man lamnat visentliga uppgiftsrader tomma, till
att man fyller i siffror som inte kan vara realistiska. Annat ar att ansokningsblanketten
inte kommit in till myndigheten via trossamfundet centralt och darfor saknar paskrift
fran trossamfundet.

3.1.2  Vilka har rdtt att soka bidrag?

Ett fel, som baseras pa missforstind och missuppfattning, ar att férsamlingar som redan
varit etablerade ett antal ar soker for t.ex. nya aktiviteter man vill starta inom en gammal
forsamling. Vidare, enligt gillande tillimpningsforeskrifter sa giller att:
“Etableringsbidrag far sokas av bidragsberittigat trossamfund som huvudsakligen
betjanar till landet invandrade trosbekdnnare.” Nar det giller fordelning av medel for
lokaler samt anpassning av lokaler for personer med funktionsnedsittning foljer Rddet
Jor beslut om statsbidrag till trossamfund en prioritering som ger forsamlingar
tillhérande Alevitiska Riksforbundet, ISR, Mandeiska Sabeiska Samfundet, OOKER eller
SBS foretrade. En sddan fordelningsprioritering ar svar att féororda nir det géller
etableringsbidrag. Det ar ett faktum att ménga nya férsamlingar inom de flesta
trossamfund bestar av personer som i denna, eller forra, generationen invandrade. Det
vore darfor mer rimligt att 1ata ge alla nyetablerade forsamlingar samma mgjlighet att
soka bidrag.

Foreskriften ar ocksa forlegad sétillvida att begreppet avgransar generationsmassigt.
Genom att behélla begreppet pa det sitt det nu ir, att ett trossamfund som etablerades
av “till landet invandrade trosbekannare” fortsatter man att i gemene mans 6gon att vara
ett “invandrartrossamfund”. Vissa av t.ex. de muslimska och ortodoxa trossamfunden
har numera betjanade som kan vara del av tredje eller fjairde generationen boende i
Sverige, riknat fran de som startade trossamfundet. Ska de fortsitta att for alltid indelas
i kategorin "till landet invandrade trosbekannare”? Med andra ord, hur lange ska ett
trossamfund vara ansett som nyetablerat?



3.1.3  Arendeberedning

De enskilda ansokningsarendena som forbereds infor beslut genom kanslipersonalen
ibland blir vildigt l&ngdragen pa grund av vad som tidigare namnts gillande
ofullstandiga eller felaktiga ansokningshandlingar. Ett dterkommande problem ar att
ansokande forsamlingar ofta dr obendgna att komplettera och i ménga fall maste
kontaktas ett antal ganger via telefon, brev eller e-post.

3.1.4  Utbetalningar och redovisningar

Ett beviljat bidrag rekvireras typiskt sett i sin helhet frin den lokala forsamlingen négra
manader efter att de fatt bidragsbeslutet. Bidraget ska ocksa enligt tillaimpnings-
foreskrifterna rekvireras senast ett ar efter beslutsdatum. Det finns fler orsaker till detta,
sasom att det ar naturligt att ett bidrag som finns for att etablera en verksamhet som ar
pagaende kommer att behéva medlen for det ar de beviljats. Trots detta maéste
myndigheten varje dr pAminna ett antal forsamlingar om att rekvirera sitt bidrag. Det ar
tidskravande och ytterst ovanligt att en myndighet maste pAminna om ett beviljat bidrag,
en forméan man sjalv sokt, for att fa alla beviljade bidrag utbetalda. Trots det finns det
forsamlingar som av olika orsaker inte rekvirerar i tid. Dessa utestdende ataganden
belastar da det bestillningsbemyndigande som myndigheten kan nyttja, men da pa ett
felaktigt satt.

Efter bidragsaret slut ska bidragsmottagande forsamlingar och trossamfund
slutredovisa bidraget samt bifoga en tillrackligt utforlig rapport eller berittelse 6ver arets
aktiviteter. Det finns stora brister i den hir delen av bidragsredovisningen. Eftersom ett
av bidragets viktigaste syften ar att underlitta for nystartade forsamlingar och
trossamfund har myndigheten under aren varit mycket tillitande nar det giller
bedomningen av vad de bidragsmottagande forsamlingarna fordelar sitt bidrag till.

3.2 Problem for de som ansoker om bidraget

Det ar svart att hitta en blankett, oavsett dess syfte, som alla brukare kommer att svara
att man inte upplevt nagra problem med att fylla i den. Sa dr ocksé fallet med denna
blankett. Det ar, vilket manga av svaren pa enkiten, bade till trossamfund och till
forsamlingar visar, ofta en blandning av sprakproblematik samt ofta ovanan att fylla i
blanketter over huvud taget. Det upplevs ibland som att malet inte ar att redovisa
information som redovisar situationen utan mer en frdga om att svara "ratt” sa att
ansokan far en storre chans att beviljas. Detta betyder inte att man medvetet anger helt
felaktig information utan att syftet med frdgorna missforstas.

Denna problematik, géillande blanketter och forstaelse av och for den, nimns dven av
trossamfunden centralt och kan tolkas som att den centrala organisationen uppfattar
detta som ett storre problem an vad forsamlingarna gor.

En nagot forvinande upptickt ar dock bedomningen att nystartade forsamlingar, som
fatt del av etableringsbidraget, uppfattas inte helt som positivt av alla trossamfund som
besvarade enkiten. Det maste darfor majligen ocksé laggas till att en sddan instéllning
till viss del skulle kunna uppfattas som ett problem for de berorda forsamlingarna.



3.3 Fyller bidraget sitt syfte?

Myndighetens tillimpningsforeskrifter sager:

Etableringsbidrag kan ldmnas under hogst tre ar till ett trossamfund eller en férsamling som
huvudsakligen betjanar till landet invandrade trosbekannare for att bygga upp en ny central eller
lokal verksambhet.

Det ar svart att definiera hur "bygga upp” exakt ska tolkas i denna foreskrift. Att det
ekonomiska bidraget i sig varit positivt mottaget och forbrukat bland de férsamlingar
som besvarat enkéten dr klart. Man kianner ocksé en viss typ av moraliskt stod genom att
staten ger detta andamal utrymme och att man dar igenom kinner att man synliggjorts
och uppmairksammats. Men stod kan vara sa mycket mer dn pengar.

Det ar naturligtvis svart att for de senaste 10 aren kunna harleda hur det har gatt for de
forsamlingar som av olika orsaker inte beviljats bidrag, men frigan ir relevant. Ar
fordelningen av medel, i hogst tre ar, till vissa forsamlingar det viktigaste och mest
langsiktiga sattet att stotta nya forsamlingar? Har de forsamlingar som inte fatt bidrag
lagts ner?

Ett problem som ofta dterkommer &r ocksa avsaknaden av medel efter de tre maximala
aren av etableringsbidrag ar 6ver. Da star forsamlingen helt pa egna ben och maste
tillsammans med den centrala organisationen inom trossamfundet vara helt pa det klara
over hur de ekonomiskt ska fortsitta. Ar det att skapa ett onddigt svart lige genom att,
snudd pa, gora vissa nya forsamlingar bidragsberoende, for att sedan mdjligen inte fa
nagot mer regelbundet ekonomiskt stod fran det egna trossamfundet?

Nar oversynsgruppen granskat de forteckningar over fordelning av organisations-
bidrag som varje trossamfund maéste lamna varje ar, finner man att det 4r mycket mer
ovanligt an vanligt att de nya forsamlingar som foregdende ar fatt etableringsbidrag nu
tilldelas del av organisationsbidraget. Hur kommer det sig?

Att fylla syftet med att stotta vissa nyetablerade forsamlingar ekonomiskt under en
begrinsad tid ar sjalvklart uppfyllt. Fragan ar dock om det 6nskvarda langsiktiga och
stabila syftningen och inkorporeringen in den normala, vanliga, trossamfundsordningen
uppnas pa ett tillfredstallande satt.

3.3.1  Hur tdnker trossamfunden kring de nya forsamlingarna?

Myndigheten fordelar inte organisationsbidraget at trossamfunden. Samtidigt maéste
man stélla frdgan: hur kommer det sig att trossamfunden centralt inte fordelar
atminstone de ca 70 kr per person konsekvent till de nyetablerade forsamlingarna under
det pafoljande aret efter att etableringsbidragsmdjligheten tagit slut till dessa
forsamlingar? Vid genomgang av de senaste arens fordelning av organisationsbidrag for
de berorda trossamfunden dr det markant fa som tilldelar de nyaste forsamlingarna
ekonomiskt stod.

De 8 245 personer, som vid sammanrakningen av antal angivna i de beviljade
ansokningarna, rdknas ocksd med i den allminna statistiken Gver betjanade. Dessa
personer genererar alltsd ocksd lite drygt 70 kr (2018) per person och ar i
organisationsbidrag till trossamfundet. Man skulle diarfér kunna tolka det som att dels
far de nya forsamlingarna etableringsbidrag, och dels far man organisationsbidrags-
fordelning for deras medlemmar, men dessa pengar fordelas inte till de nya
forsamlingarna utan tycks stanna som ett tillskott hos trossamfunden, till fordel for
resterande forsamlingar.



Etableringsbidrag dr menat att vara ett startbidrag for att kunna fa igdng nya
forsamlingar och deras verksamhet. Kan det vara sa att nastan alla forsamlingar som fatt
del av etableringsbidraget i maximalt tre ar, efter detta ar helt sjdlvgadende och utan
behov av ekonomiskt stod fran trossamfundet centralt?

34 Forslag till forandringar i tillampningsforeskrifter
gallande etableringsbidrag

For att fa en starkare och mer rittssiaker struktur vad giller fordelning av statsbidrag i
form av extra stod till nyetablerade forsamlingar foreslas foljande andringar av
forskrifterna.

For det forsta foreslds foljande andring i tillampningsforeskrifterna gillande

bidragsmottagare for etableringsbidraget:
Etableringsbidrag far sokas av bidragsberittigat trossamfund, inte respektive forsamling.

For det andra foreslas foljande dndringar i tillampningsforeskrifterna géllande dndamal

och principer for etableringsbidraget (punkten 1):
Etableringsbidrag kan lamnas under hogst tre ar till ett trossamfund eller en forsamling for att
bygga upp en ny central eller lokal verksamhet. Med verksamhet menas religios forsamling eller
organisation pa nationell niva.

For det tredje foreslas foljande tillagg i tillampningsforeskrifterna gallande utbetalning

av etableringsbidraget:
I de fall ett beviljat bidrag inte rekvireras, utan skalig orsak, forfaller vid budgetéret for vilket det
var beviljat ar slut.

For det fjarde foreslas foljande tillagg i tillampningsforeskrifterna gillande redovisning

av etableringsbidraget:
I de fall otillrdacklig redovisning forekommer, och komplettering inte inkommer under den av
myndigheten stipulerade kompletteringsperioden, ska bidraget aterkrivas i del eller i sin helhet
genom beslut i Radet for beslut om statsbidrag till trossamfund.

3.4.1 Ny fordelning- samt ansvarsstruktur

Mot bakgrund av foreliggande oversyn foresldas en f6ljande nyordning av
arendeberedning av etableringsbidraget dar den nuvarande ordningen med ansokningar
fran lokala forsamlingar slopas och en ny ordning for etableringsbidrag inrattas med
foljande overgripande struktur:

1. Etableringsstod for nystartade forsamlingar ansoks av trossamfunden som ett
tillagg till det kommande arets organisationsbidrag.

2. Denna ansokan har formen av en slags "klump-summa” dir trossamfunden anger
hur manga nystartade forsamlingar de &mnar stodja under kommande &r, deras
storlek, ort, etc

3. Etableringsstod (eller “etableringstillagg”) redovisas samtidigt som fordelningen
av organisationsbidraget.

4. Utover tillagg for nystartade forsamlingar bor trossamfunden kunna anséka om
“etableringstillagg” for uppbyggnad av centrala funktioner — sésom bidraget
alltid varit tankt



3.4.2 Olika fordelningsmodeller

I den statistiska redovisningen (del 2) av denna 6versynsrapport fir man en klar
uppfattning av hur fordelningen av medel procentuellt har fordelats gillande
trossamfundstillhorighet: islamiska forsamlingar 55%, ortodoxa och osterlandska kyrkor
23%, frikyrkor 10% samt ovriga 12%.

Ettlediatt forbattra upplevelsen av att, som nyetablerad forsamling, fortare inkluderas
och tas upp i den gemensamma trossamfundsutvecklingen, likt vil inkluderas i det
langsiktiga resultatet, dr att inte langre lata myndigheten fordela etableringsbidrag.

Istillet, delvis baserat pa ovanstdaende procentsatser och andra kriterier av vikt, lata
fordela en viss summa av statsbidraget for trossamfunden centralt att soka, fordela,
revidera, forvalta och slutredovisa. Summan att ansla fran statsbidraget bor baseras pa
de extraordindra kostnader som inte redan finns som mdgjlig del av
organisationsbidraget.

En annan modell skulle kunna vara att berorda trossamfund far inkomma med
ansokan under hosten aret innan bidraget ska gilla. I dessa ansokningar ska inga alla de
visentliga delarna av nuvarande ansékningsforfarande. Oversynsgruppen foreslr att
detaljerna och strukturen kring det nya bidraget utformas separat fran 6versynen och att
de nya reglerna triader i kraft infor ansokningsperioden for ar 2021.

Om etableringsbidraget, sdsom det ar utformat i dag, andras kommer etableringstiden
enligt ovan inte langre vara en frdga om en tid for en ny forsamling, som ofta inte
upplever att de riktigt fort nog kanner sig delaktiga av det tidigare etablerade delarna av
trossamfundet, att komma in i och bli del av den stora gemenskapen. Istillet blir det ett
trossamfundssamarbete fran forsta borjan och mojligen ocksa en battre grogrund for en
langsiktig och stabil verksamhetsutveckling.

3.4.3  Utformning av en ny modell

Oversynsgruppen limnar hirmed &ver forslaget till foriandringar. Uppdraget att, om
nodvindigt, ytterligare analysera vilken av modellerna vid en forandring som ar den
bésta ingar inte i 6versynsuppdraget utan foreslas ses 6ver separat.



