Politikens inriktning - trossamfund ur Budgetpropositionen 2016
Utgiftsomrade 17

2.6.2 Trossamfund

Trossamfunden spelar en viktig roll i vart samhalle i flera hanseenden. Manga
manniskor finner mening med livet och i livet genom sin tro. Trossamfunden erbjuder
en mojlighet for manniskor att ge uttryck for andliga och existentiella behov. Utover
detta kan trossamfunden ocksa ha en sarskild betydelse for manniskor som har vistats
kort tid i Sverige och fungera som en brygga mellan Sverige och hemlandet samt som
en lots in i samhallet. De kan skapa ett ssmmanhang for manniskor i perioder eller pa
platser dar man kanner sig utsatt.

Trossamfunden genomfor i likhet med mdnga andra organisationer i det civila
sambhallet viktiga samhallsinsatser pa det sociala omrddet. Vidare har trossamfunden
en viktig funktion for manga manniskor i samband med kriser.

I det mangreligiosa Sverige ar moten och samverkan 6ver trosinriktningar och
livsaskddningar viktiga for att uppnd kunskap, forstaelse och en respekt som ar
nodvandig for ett Sverige som haller ihop. I en orolig omvarld dar grupper stalls mot
varandra riskerar globala intressekonflikter att fd konsekvenser i det svenska
samhallet. Trossamfunden ar viktiga aktorer i arbetet for att bemota dessa utmaningar.
De kan genom sin verksamhet bidra till kunskap, forstaelse och respekt for olika
trosinriktningar och dairmed motverka polariseringen i samhallet. Regeringen
prioriterar darfor att stodja interreligiost samarbete.

Den senaste tiden har religiosa lokaler blivit maltavlor fér hat och manga fall av

skadegorelse har rapporterats. Manga religiosa grupper kianner otrygghet och radsla.
Detta ar oacceptabelt och regeringen kommer fortsatt att prioritera arbetet med att
varna vara demokratiska varderingar och framja 6ppenhet och respekt for alla
manniskors lika varde. I Sverige ska det vara sjalvklart att var och en kan ga till sin
religiosa samlingslokal utan att vara radd for hat, hot eller skadegorelse och det ska
vara en sjalvklarhet att kunna bara religiosa symboler utan radsla.

Statens stod till trossamfund

Regeringen anser att stodet till trossamfunden ar viktigt inte minst for att nya samfund
som representerar den allt storre religiosa mangfalden i Sverige ska kunna etablera sig
och utvecklas.

Det finns ett behov av att se 6ver och modernisera statens stod till trossamfunden.

Nuvarande lagstiftning tillkom 1998. I samband med 6versynen kommer fragor om
stodets Overensstaimmelse med stod till andra organisationer inom det civila samhallet
att analyseras, liksom vilka aktorer som bor fa stod.

Interreligiost samarbete for att minska polariseringen
Regeringen ser mycket positivt pa de initiativ till interreligiost samarbete som har

tagits mellan olika religiosa samfund pa saval nationell som lokal niva under senare tid.
Regeringen har stottat det interreligiosa samarbetet pa nationell niva genom att
Sveriges interreligiosa rdd har erhallit medel for att inrdtta en administrativ funktion.



Rddet har bl.a. till uppgift att motverka polarisering mellan religioner, att sprida
kunskap om olika religioner i Sverige och att motverka antisemitism, muslimhat och
andra hot mot religiosa foretradare och utovare. Regeringen avser att fortsdtta stodja
det interreligiosa samarbetet pa nationell niva.

Ndamnden for statligt stéd till trossamfund

Regeringen bedomer att Namnden for statligt stod till trossamfund (SST) gor ett
viktigt arbete med att fordela statsbidrag, samordna samfundens roll i
krisberedskapsfragor och fungera som ett expertorgan i allmanna trossamfunds- och
religionsfragor.

Under ett antal ar har SST:s uppgift som expertmyndighet i trossamfunds- och

religionsfragor okat i omfattning. Myndighetens kompetens har efterfragats av allt fler
aktorer mot bakgrund av omvarldsutvecklingen. Myndigheten har bl.a. getts ett flertal
regeringsuppdrag inom ramen for demokrati-, diskriminerings- och jamstalldhets-
politiken. Regeringen bedomer att det finns ett behov av att skapa battre
forutsattningar for myndighetens uppdrag som expertmyndighet. Samtidigt
aktualiserar detta fragor om myndighetens ledningsform liksom fragestallningar kring
huruvida myndighetens styrdokument ger det stod som kravs for att myndigheten pa
ett effektivt sitt ska kunna genomf6ra sina uppdrag. Regeringen har darfor gett
Statskontoret i uppdrag att gora en 6versyn av myndighetens organisation. Uppdraget
ska redovisas den 10 januari 2016.

Sdkerhetshéjande insatser

Religionsfriheten ar central i Sverige och det ska vara sjdlvklart att alla ska kunna ut6éva
sin tro utan att vara radda for hot och vald. Omvarldsutvecklingen har lett till hot och
hat som riktar sig mot flera religiosa inriktningar. Religiosa byggnader och andra
institutioner, sdsom skolor, utsdtts for skadegorelse och personer som bar tydliga
religiosa symboler utsatts for hot, vdld och trakasserier endast pa grund av sin religiosa
tillhorighet.

Det ar rattsvasendets myndigheter som ytterst ansvarar for ordning och siakerhet, men

regeringen bedomer att ett viktigt komplement till dessa myndigheters arbete ar att
tilldela Namnden for statligt stod till trossamfund fortsatt stod for bidrag till
sakerhetsh6jande insatser hos trossamfunden.

Trossamfund - resultatredovisning ur Budgetpropositionen 2016

Avsnittet omfattar verksamheten vid myndigheten Namnden for statligt stod till
trossamfund (SST) och stodet till trossamfunden. Utover detta omfattar det daven
regeringens insatser for att stimulera trossamfundens arbete for demokrati, manskliga
rattigheter och for att motverka religiost motiverad polarisering i samhallet.



11.2 Utgiftsutveckling

Tabell 11.1 Utgiftsutveckling inom Trossamfund, utgiftsomride 17

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Fiirslag Beriknat Berdknat Berdknat
2014 2015" 2015 2016 2017 2018 2019

Trossamfund
9:1 Namnden for statligt stid till trossamfund 8 10 9 10 10 10 10
9:2 Stod till trossamfund 77 92 90 92 92 92 92
Summa Trossamfund 84 102 99 102 102 102 102
! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och férslag till dndringar i samband med denna proposition.

11.3 Mal

[ avsnitt 2.4 anges de mal for det statliga stodet till trossamfund som riksdagen
beslutat.

11.4 Resultatredovisning

I detta avsnitt redovisas resultatet av de dtgarder som syftar till att uppnd malen for
statens stod till trossamfunden samt regeringens insatser for att stimulera
trossamfundens arbete for demokrati, manskliga rattigheter och for att motverka
religiost motiverad polarisering i samhallet.

11.4.1 Bedomningsgrunder

Bedomningen av resultatet utgar fran det statliga stod till andra trossamfund an
Svenska kyrkan som lamnas i form av statsbidrag och avgifts-hjalp. Bedomningen
baseras pa uppgifter om bl.a.

— fordelat stod i form av organisations-, verksamhets- och projektbidrag,

- trossamfundens arbete med teologisk utbildning och andlig vard inom sjukvdrden,
- trossamfundens roll i krisberedskapssamordning, och

- trossamfundens arbete for demokrati, manskliga rattigheter och for att motverka
religiost motiverad polarisering i samhallet.

11.4.2 Resultat

Stodet till trossamfunden

Statens stod till trossamfunden syftar till att skapa forutsattningar for olika samfund
att behdlla och utveckla ett eget samfundsliv och dirmed framja den religiosa
mangfalden i Sverige.

Under 2014 har anslaget for stod till trossamfund uppgatt till drygt 77 miljoner kronor.
Det dr en 6kning med drygt 2,2 miljoner fran foregdende dr.

Under 2014 beviljade SST drygt 46 miljoner kronor i organisationsbidrag till
samfunden, knappt 10 miljoner i verksamhetsbidrag samt 15 miljoner kronor i
projektbidrag. Det genomsnittliga sammanlagda bidraget per bekdnnare ar cirka 62
kronor. Verksamhetsbidraget fordelas dels till teologiska utbildningsinstitutioner, dels
till andlig vard inom sjukvarden. Projektbidraget fordelas dels som lokalbidrag, dels



som etableringsbidrag for nyetablerade samfund samt som ett sarskilt
utbildningsbidrag.

Regeringen bedomer att statsbidraget ger samfunden goda forutsittningar att kunna
fortsatta utvecklas och bedriva samhallsviktiga verksamheter, vilket inkluderar andlig

vard.

Namnden for statligt stod till trossamfunds verksamhet

SST har utover sitt huvuduppdrag att fordela statsbidrag aven handlagt fragor som ror
trossamfundens roll i krisberedskapssamordning, stimulerat samfundens arbete med
fragor som ror varderingar, respekt och tolerans samt fungerat som expertmyndighet i
allmdanna religions- och trossamfundsfragor. Fragor som ror religion har under aret
praglat samhallsdebatten, inte minst pa grund av utvecklingen i t.ex. Mellanostern och
de effekter denna fatt i Sverige. Detta har lett till ett 6kat tryck pa myndigheten.
Under 2014 har fokus for myndigheten legat pa att kvalitetssakra statsbidragen
tillsammans med trossamfunden. En sarskild satsning har gjorts pa samfundens
medlemsregister.

Myndigheten har daven prioriterat sina uppdrag nar det galler krisberedskap och att
fungera som en expertmyndighet i trossamfundsfragor.

Myndigheten har ocksa arbetat aktivt med att samverka med andra institutioner for att

bista med expertkunskap. Vidare har myndigheten arbetat med vardegrundsfragor
tillsammans med trossamfunden.

Trossamfundens siakerhetsarbete

Regeringens overgripande malsdttning ar att alla ska kunna kanna sig trygga att utéva
sin religion i Sverige. Denna malsattning har satts pa prov under det gdngna aret.
Omvarldens konflikter paverkar flera trossamfund och deras bekdnnare i Sverige. I en
rapport fran SST (dnr A2014/01470) ar slutsatsen att framlingsfientliga handlingar och
hot mot trossamfund ar ett vaixande problem i dagens Sverige. Dessa hot och attacker
riktas bade mot samfundens lokaler och mot deras medlemmar. Det finns ocksa ett
omfattande morkertal nar det galler icke anmadlda fall av hot och trakasserier.
Regeringen ser allvarligt pd detta eftersom alla individer ska kdnna sig trygga att kunna
utdva sin religion utan risker for att utséttas for hot eller vald. Regeringen har darfor
under dret i tvd omgangar tillfért SST sammanlagt tio miljoner kronor for
trossamfundens sdakerhetsarbete. Av dessa ska hogst 700 0oo kronor anvandas till
utbildningsinsatser i syfte att hoja den generella sikerhetsnivan bland de
bidragsberattigade trossamfunden.

Regeringen bedomer att denna satsning ar vardefull eftersom den svarar mot ett tydligt

behov hos trossamfunden.
Trossamfunden som samhallsaktorer

Dialog

Trossamfunden ar en viktig aktor for regeringen att ha dialog och samverkan med.
Regeringens rad for kontakt med trossamfunden har till uppgift att vara ett forum for
diskussion om fragor av 6vergripande gemensamt intresse for bade staten och
trossamfunden. I radet ingdr atta ledamoter nominerade av Sveriges Kristna Rad som
representerar de kristna samfunden inklusive svenska kyrkan, tvd ledamoter som



representerar Islamska Samarbetsradet, en ledamot som representerar Judiska
Centralradet och en ledamot som representerar Sveriges Buddhistiska Samarbetsrad.
Ovriga ledaméter representerar regeringen, riksdagen och SST.

I december 2014 och i juni 2015 holls moten med radet dar fragor kring lokalt
interreligiost samarbete stod i fokus. Regeringen bedomer att kontakten med
trossamfunden inom radet bidrar till fortroende och forstaelse mellan parterna och till
vardefull kunskap om trossamfundens villkor och forutsattningar.

Dialog har ocksa varit viktigt i samband med de spanningar och konflikter med
religiosa fortecken som utspelat sig i omvarden det senaste dret. Efter terrorattentaten
i Paris och i K6penhamn i januari och i februari 2015 héll regeringen dialogmoten med
bade judiska och muslimska samfund och organisationer. Vid ett mote med
foretradare for det muslimska civilsamhallet i februari 2015 diskuterades bl.a. fradgan
om hur risken for attacker och skadegorelse mot moskéer och bonelokaler i Sverige ska
kunna minskas och hur islamofobi ska bemétas och motverkas. Vid ett méte med de
judiska organisationerna i januari 2015 diskuterades bl.a. hotbilden mot synagogor och
judiska lokaler och hur antisemitism ska bemétas och motverkas. Regeringen bedémer
att de moten som hallits med trossamfunden bidragit med vardefull kunskap om
samfundens situation och deras behov.

Stdarkt arbete for demokrati

SST har fatt i uppdrag att verka for att stimulera arbetet med demokrati och
demokratisk medvetenhet inom trossamfunden (dnr S2014/08833, S2014/09035).
Namnden ska utveckla den dialog som redan fors med samfunden och inkludera ett
brett spektrum av samfund och av grupperingar inom dem i arbetet. Kvinnor och
ungdomar utgor prioriterade malgrupper for satsningen. SST ska vidare i dialog med
de trossamfund som vill utveckla sitt arbete mot valdsbejakande extremism stimulera
dessa samfunds stod till ungdomar, fordldrar och anhoriga. Uppdraget ska redovisas
senast i mars 2016. (se vidare utgiftsomrade 1, avsnitt 9.10.4).

SST har ocksa haft i uppdrag att anordna kompetensutveckling for lokala
trossamfundsledare som saknar svensk skolbakgrund (dnr S2014/00648). Under tio
kursdagar har deltagarna fatt grundlaggande fortbildning inom omradena svensk
religionshistoria, statlig och kommunal forvaltning, barn- och ungdomsfragor,
manskliga rattigheter, demokrati och familjerdtt. Sammanlagt deltog 64 personer i
utbildningen och efterfridgan pa att delta var stor. Regeringen bedomer att insatsen
varit vardefull och att deltagarna fatt en starkt praktisk och teoretisk kunskap om det
svenska sambhallet.

Informationsinsatser infor valdret 2014

SST har haft i uppdrag att stimulera trossamfundens arbete med informationsinsatser
infor Europaparlamentsvalet respektive de nationella allmdnna valen 2014. Uppdraget
innebar att informera om rostrattens betydelse och det praktiska rostningsforfarandet.
Verksamheten skulle sarskilt inriktas pa grupper med lagt valdeltagande i tidigare val.
uppdraget har daven ingatt att f6lja upp och utvardera insatserna. Uppdraget
redovisades den 15 april 2015 (se vidare utgiftsomrade 1, avsnitt 9.5.1).



Interreligiost samarbete
Regeringsforetradare har vid flera tillfallen traffat representanter for Sveriges

interreligiosa rad, som ar ett samverkansorgan med representanter fran atta olika
religioner som ar verksamma i Sverige.

Sveriges interreligiosa rdd har funnits sedan 2010 och har bl.a. till syfte att framja och
skapa forutsattningar for samarbete mellan religioner i Sverige och att utgora en enad
rost mot antisemitism, islamofobi och annan religionsfientlighet.

Eftersom regeringen anser att samverkan mellan religioner och arbete for att motverka
klyftor i samhallet i nulaget ar av storsta vikt har ett beslut fattats om att stodja
Sveriges interreligiosa rdd under 2015 for att inrdtta en administrativ funktion (dnr
Ku2015/00864).

11.4.3 Analys och slutsatser

Stodet till trossamfunden

SST har under 2014 fordelat drygt 46 miljoner kronor i organisationsbidrag till 21
trossamfund och samverkansorgan med knappt 746 ooo bidragsgrundande personer.
Ca 950 forsamlingar har natts av stodet. 10 miljoner kronor har utbetalats i
verksamhetsbidrag vilket anvants av samfunden antingen for att driva teologiska
hogskolor och seminarier eller, vilket ar merparten, for att bedriva andlig vard inom
sjukvarden. 15,2 miljoner kronor har utbetalats i projektbidrag i form av lokalbidrag,
etableringsbidrag, utbildningsbidrag eller for sikerhetshojande insatser.

Regeringen bedomer att statens stdd till trossamfunden framjar den religiosa
mangfalden i samhallet samt bidrar till att, i enlighet med malet for stodet, skapa
forutsattningar for trossamfunden att bedriva en aktiv och langsiktigt inriktad religits
verksamhet.

Verksamheten vid Namnden for statligt stod till trossamfund

Myndighetens arbete under 2014 har varit andamalsenligt. Regeringen bedomer att
myndigheten under det gingna aret har arbetat aktivt och utdtriktat och fyllt sin
funktion som expertmyndighet inom omradet. Fragor som ror religion har under det
gangna aret fitt en 6kad uppmarksambhet i det offentliga samtalet och myndigheten
har varit en viktig aktor i detta. Myndigheten har pa ett bra satt arbetat med
krisberedskapssamordning, t.ex. genom att bista kommuner, myndigheter och
trossamfund i samband med skogsbranden i Vastmanland.

Trossamfunden som samhallsaktorer

Utvecklingen i omvarlden det senaste aret med allt fler religiost fargade konflikter och
kriser har medfort en 6kad uppmarksamhet och storre forvantningar pd insatser fran
trossamfunden i Sverige. Som reaktion pa omvarldshandelserna har trossamfunden
intensifierat sitt interreligiosa samarbete i syfte att motverka polarisering i samhallet
samt att hat och vald utovas i religionens namn. Regeringen ser detta interreligiosa
samarbete som viktigt och har darfor valt att stodja det ekonomiskt genom bidrag.
Insatsen bedoms vara ett satt att motverka polarisering mellan grupper i Sverige och



att motverka antisemitism, islamofobi och andra typer av hat mot religioner och
religionsutovare.

Genom omvarldsutvecklingen har trossamfundens roll som dialog- och
samverkanspartner starkts. Ytterligare ett skal ar att manga personer som invandrat till
Sverige under de senaste dren och som star utanfor det 6vriga civilsamhallet i Sverige
aterfinns inom ndgot av trossamfunden. Darmed kan samfunden fungera som en kanal
till grupper av manniskor som annars ar svdra att nd med samhallsinformation, pa
samma gang som samfunden i viss man kan fora sina medlemmars talan i forhdllande
till regeringen.

Under aret har regeringen vid flera tillfdllen tagit initiativ till dialogmdten med
trossamfunden, inte minst i det akuta sikerhetsldget efter attentaten i Paris och
Kopenhamn. Vid sidan av sarskilt pakallade moten har en kontinuerlig dialog forts
med samfunden inom ramen for Regeringens rad for kontakt med trossamfunden.
Regeringen bedomer att den dialog som forts med trossamfunden bidrar med vardefull
kunskap om trossamfundens villkor och forutsittningar.

Under dret har SST haft i uppdrag att engagera trossamfund i att genomfora

informationsinsatser for att hoja valdeltagandet i grupper dar fa utnyttjar sin rostratt.
SST har ocksa arbetat for att stimulera trossamfundens eget arbete for demokrati och
demokratiska varderingar. Eftersom trossamfunden idag inte med nodvandighet ar
demokratiskt styrda och inte alltid praglas av en demokratisk kultur ser regeringen
dessa demokratipolitiska insatser som angeldgna. Resultaten visar att intresset bland
samfund och religiosa funktiondrer att arbeta med demokrati- och varderingsfragor ar
mycket stort.



11.5 Budgetforslag

11.5.1 9:1 Namnden for statligt stod till
trossamfund

Tabell 11.2 Anslagsutveckling

Tuzental kronor

Anslags-

2014 Litfall 7 580 sparande -424
Hgifts-

2015 Anslag g742 ! prognos 9371

2016 Firslag 98317

2017 Berdknat goz3 *

2018 Berdknat 10059 2

2019 Berdknat 10248 *

!inklusive beslut om Sndringar i statens budget 2015 och forslag till andringar
samband med denna proposition.

*Motzvarar 9 821 thr i 2016 &rs prisnivd.

¥ Motsvarar 9 797 thr i 2016 &rs prisniva.

* Motzvarar 9 795 thr i 2005 Ars prisnivd.

Andamal

Anslaget tir anvindas tér Namnden for stathgt
stod till trossamfunds férvaltningsutafter.



Regeringens dvervagande

Tabell 11.3 Harledning av anslagsnivin 20162019 fir 9:1
Namnden for statligt st5d till trossamfund

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

. ______________________________________________________________________________________|
Anvizat 2015° 9742 9742 0742 9742
Fardndring till falid av:

Pris- och léne-

omrakning 133 236 398 988
Beslut -39 -55 -80 -B2
Overfring

tillffran andra

anslag

Ovrigt | 0 -1 0
Firslag!

berdknat

anslag 9837 9023 10 059 10 248

! Statens budget enligt riksdagens beslut | december 2014 (bet. 2014/15:FiUL0).
Beloppet 4r shledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och loneomrakningen bazeras pA anvizade medel 2015, Ovriga

forandring skomponenter redovisas i [Gpande prizer och inkluderar dirmed en
priz- ach lineomrakning. Pris- och leneomrakningen for 200172019 ar prelimindr.



Som aviserades 1 budgetpropositionen for 2015
munskas anslaget med 39 000 kronor 2016 {ér att
bidra tll att finansiera prior:iterade satsni.ngm*.
For 2017, 2018 och 2019 munskar anslaget med
55 000 kronor, 80 000 kronor respektive 82 000
kronor.

Regenngen foreslir att 9 837 000 kronor anwi-
sas under anslaget 9:1 Nimnden for statligt stéd
till trossamfund tér 2016. For 2017, 2018 och
2019 beriknas anslaget tll 9923 000 kronor,
10 059 000 kronor respektive 10 248 000 kronor.

11.5.2 9:2 Stod till trossamfund

Tabell 11.4 Anslagsutveckling

Tusental Kronor

Anslags-

2014 [ffall 76 671 sparande 4 572
~ Rgifts-

2015 finslag 02092 *  prognos 39773

2016 Firslag a1 894

2017 Berdknat a1 913

2018 Beraknat a1 919

2019 Beraknat a1 919

! Inklusive beslut om andringar i statens budget 2015 och firslag till andringari
samband med denna proposition.



REBCTNIEEID: uvelvdgdiiue

Tabell 11.5 Harledning av anslagsnivan 2016-2019 fir 9:2
Stad till trossamfund

Tusental kronor

2018 2017 2018 2019

Anvisat 2015° 85 092 85092 g5 092 85002

Farandring till falid av-
Beslut 6 802 68zl 6 827 G &27

Overféring
tillffrén andra
anslag

Owrigt

Firslag/
berdknat
anslag a1 894 a1 913 a1 919 91919

L etatens budget enligt riksdagens beslut | december 2014 (bet. 2014/15-FiUL0).
Beleppet ar shledes exkluzive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att anslaget 9:2 Stéd il
trossamfund Skas med 7000000 kr 20162019
tor fortsatt arbete med sikerhetshéjande msat-
ser.

Regeringen térslar att 91 894 000 kronor anvi-
sas under anslaget 9:2 Stéd till trossamfund for
2016. For 2017, 2018 och 2019 berdknas anslaget
tll 91 894 000 kronor respektive ir.



