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Namnden for Statligt Stod till Trossamfund, SST, 6verlamnar harmed budgetunderlag for
budgetaret 2016 till regeringen. Underlaget innehdller dven SST:s forslag till priorite-
ringar och utveckling.

Utgiftsomrade 17 Trossamfund
9.1 Namnden for statligt stod till trossamfund

9.2 Stod till trossamfund

tkr Utfall Prognos Berdknat Beraknat Beraknat
Ar 2014 2015 2016 2017 2018
Forvaltning 7.580 9.742 11.142 11.142 11.142
9.1
Stod 73.772 82.161 112.044 123.044 130.044
9.2 o oo

a dessutom har beslut fattats om projektbidrag vilka dnnu ej utbetalats

ax anvisat anslag kommer att reduceras med statens kostnad for avgiftsuppbord och blir
da ca 3 milj kr lagre

Anslag 9.1: Prognos 2015 redovisas enligt beslut i regleringsbrev. Berdkningar for ar
2016 foljer intentionerna i detta budgetunderlag och for ar 2017 och 2018 har berak-
ningar gjorts med samma procentuella paslag som i den flerpartimotion som blev riks-
dagens beslut angdende budget for 2015.

Anslag 9.2: Prognos och berdkningar for aren 2015 - 18 har gjorts i kostnadslage 2015.
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1. SAMMANFATTNING

Anslag 9:1 Namnden for statligt stod till trossamfund
Summa: 11.142.000 kr

Anslag 9:2 Stad till trossamfund

Organisationsbidrag 68.594.400 kr
Verksamhetsbidrag 10.500.000 kr
Projektbidrag 32.950.000 kr
Summa: 112.044.400 kr

Ndmnden har prioriterat foljande fyra anslag som bedéms mest angeldgna att
hoéja:

e en upprakning av forvaltningsanslaget med 1.400.000 kr
¢ en allmin upprikning av organisationsbidraget med 11.432.400 kr
¢ enupprdkning av lokalbidraget med 15.000.000 kr, samt

e en upprikning av stodet till andlig vard inom sjukvarden med
500.000 Kkr.

2. BAKGRUND

Som underlag till budgetunderlaget och som bakgrund hanvisas till SST:s ars-
redovisning for 2014, samt uppgifter om antalet betjanade inom trossamfunden 2013
(bilaga).

3. INLEDNING

Trossamfundens roll i och betydelse for samhaéllet har fortsatt att 6ka under senare ar. I
bade budgetpropositionen for 2014 och 2015 tar regeringen upp trossamfunden som en
omistlig del av civilsamhallet och visar pa det nddvandiga och sjdlvklara bidraget som
trossamfunden ger till bade samhallet och enskilda medborgare nar det galler kunskap,
forstaelse och respekt for andra och stdd i etiska och existentiella fragor. Regeringen tar
ocksa upp trossamfundens unika bidrag i integrationsprocesser och stora samhallsin-
satser i form av andlig vard inom sjukvarden, generationsoverskridande verksambhet,
socialt ansvarstagande for utstotta manniskor med mera.

Under 2000-talet hojdes inte statsbidraget till SST. Med tanke pa inflation, Id6nedkningar
och allminna kostnadsokningar har det i realiteten sankts. Ar 2012 hojdes statsbidraget
gladjande nog med 20% sa att det kom till den niva som det borde ha legat pa om en
vanlig arlig upprakning hade skett. Ar 2013 &terkom de 10 miljoner i lokalbidrag som
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riksdagen tillfalligt sankte lokalbidraget med ar 1997. Likasd skedde en 6kning med 3
miljoner till den andliga varden inom sjukvarden. I ar finns en extra satsning i den bud-
get riksdagen beslutade och det ar 3 miljoner till sdkerhetsh6jande atgarder.

Fortfarande ligger manga uppgifter och utmaningar framfor, t ex att:

e trossamfunden tydligare ses som en del av civilsamhallet med deras unika bidrag
i integrationsprocesser genom att skapa motesplatser, ge rum for mal- och me-
ningsfragor i en for manga invandrare kaotisk situation, skapa bryggor mellan
hemland och ens nya land.

e de trossamfund som i huvudsak betjanar invandrare vaxer genom bland annat de
politiska handelser som dger rum varlden 6ver och darfér behover bygga upp el-
ler vidareutveckla en basstruktur av gudstjanst- och forsamlingslokaler ocksa ut-
anfor storstadsomradena, anstélla utbildade religiésa funktiondrer och bygga
upp en fungerande administration.

o efterfragan ar fortsatt stor av trossamfundens narvaro genom den andliga varden
inom sjukvarden, inte bara for patienter utan ocksa for personal, ocksa nar det
galler katolsk, ortodox, muslimsk och buddhistisk narvaro.

e behovet att féra en gemensam dialog, pa alla plan och runt om i landet, kring var-
derings- och vardegrundsfragor okar i den berikande mangfald som Sverige mer
och mer utgor.

e utmaningen for trossamfunden att bearbeta och motarbeta fragor kring vald, dis-
kriminering och isolationism véxer.

o efterfrdgan okar kring samverkan mellan SST, trossamfunden och kommu-
ner/landsting/regioner nar det giller fragor kring bade nar krisen har intraffat
och att arbeta forebyggande kring fragor som ror social hdllbarhet.

e tillsammans med andra myndigheter motverka hatbrott mot religiosa lokaler och
forsvara alla individers ratt att utdva sin religion.

Detta sammantaget gor att SST aterkommer med ett budgetunderlag som sarskilt vill
lyfta fram behovet av att ytterligare starka organisationsbidraget, fortsiatta utoka lokal-
bidraget, behovet av att fortsitta satsa pa den andliga varden inom sjukvarden och
starka SST:s arbete inom krisberedskap och férebyggande arbete.

4. ALLMANT

SST:s verksamhet baseras pa Lag om stod till trossamfund, SFS 1999:932 och Foérord-
ning om statsbidrag till trossamfund, SFS 1999:974 (med senare andringar).

Regeringen framhadller i proposition 1998/99:124 "Staten och trossamfunden - stdd,
medverkan inom totalfoérsvaret m.m.” religionens positiva roll och betydelse: "Trossam-
fund ar generellt sett samhallsnyttiga organisationer som medverkar i den standigt pa-
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gdende normbildningsprocessen och denna process ar nodvandig for att uppratthalla
och starka de grundldaggande varderingar som vart samhalle vilar pa.” (sid. 60).

| forordningen ar 21 trossamfund och samverkansorgan som ar beréattigade till statsbi-
drag upprdknade. Samverkansorganet Islamiska samarbetsradet (ISR) representerar
numera 6 organisationer. I samverkansorganet Ortodoxa och o6sterlandska kyrkors
ekumeniska rdd (OOKER) ingér 17 trossamfund. Sveriges buddhistiska samarbetsrad
(SBS) bestar av 22 sjdlvstandiga trossamfund av olika storlek vilka representerar de tre
huvudinriktningarna inom buddhismen.

Inom de bidragsberattigade trossamfunden finns omkring 2.500 foérsamlingar varav
cirka 950 fatt bidrag.

Totalt 63 trossamfund har fatt bidrag under 2014.

For ar 2013 redovisade de trossamfund som foregdende ar var bidragsberattigade
745.827 betjanade personer vilket var en minskning med 4.038 personer jamfort med
aret innan.

De tre nordiska lutherska kyrkorna har dnnu ej redovisat nagra statistiska uppgifter. Ej
heller det Mandeiska sabeiska samfundet i Sverige som under de forsta aren sedan de
blev statsbidragsberittigade uppbar etableringsbidrag. Detta giller dven for Rysk-
ortodoxa kyrkan i Sverige (Moskvapatriarkatet) och Antiokiska ortodoxa kyrkan i Sve-
rige. Detta betyder att ovan namnda siffror bor vara kring 12.000 betjanade hogre.

Verksamheten inom de bidragsberattigade trossamfunden ar betydande. Enligt Sverige-
rakningen 2000 - en undersokning av antalet gudstjanstbesok en helg kring sekelskiftet
- gjordes under helgen drygt 256.000 gudstjanstbesok i forsamlingar inom de genom
SST bidragsberattigade trossamfunden. Detta innebar 48 % av samtliga gudstjanstbesok.
Inom Svenska kyrkan gjordes (inkl kyrkliga forrattningar) ca 250.000 gudstjanstbesok.
Killa: Det religiésa Sverige, sid. 301, redaktor Margareta Skog (Libris). Tyvarr har inga
liknande undersokningar gjorts pa senare tid.

Det statliga stodet till trossamfund ska bidra till att skapa forutsattningar att bedriva en
aktiv och langsiktigt inriktad religios verksamhet (Lagen om stdd till trossamfund, SFS
1999:932,2§)

Enligt ovanstdende undersokning bedrivs ungefar lika mycket verksamhet inom ”SST-
samfunden” som inom Svenska kyrkan.

5. ANSLAG 9:1 NAMNDEN FOR STATLIGT STOD TILL TROSSAMFUND

5.1 Kansli

SST:s kansli ar forlagt till Ekumeniska centret vid Alviks Torg i Bromma. Narheten till de
olika organ som sysslar med fragor gemensamma for flera trossamfund ger stimule-
rande kontakter, bra mojligheter till informationsutbyte och goda forutsattningar for
samordning av vissa funktioner. Detta tas upp som nagot positivt i Departementsskri-
velsen Ds 1999:12 om ”"Statens stdd till andra trossamfund dn Svenska kyrkan”. Totalt
finns drygt 14 organisationer i centret med ca 210 arbetsplatser.

[ budgetpropositionen 2011/12 tillférdes anslaget till SST (myndigheten) en hdjning pa
40% vilken var gladjande. Skilet till detta var enligt budgetpropositionen att SST "ska
battre kunna moéta de 6kande behoven av stod till trossamfunden, utéver statsbidraget,
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att vara expert i allmdnna religions- och trossamfundsfragor samt for att mota de 6kade
kraven pa fordelning och uppfdljning av statsbidraget”. I arets budget tillférdes anslaget
1.5 miljoner for att SST bland annat skall kunna fortsatta att arbete med kompetensho-
jande fortbildning for trossamfunden. Darutéver flyttas 1 miljon fran bidragsdelen till
kansliet for att ticka kostnaderna for att SST fran och med 1 juli 2014 fullt ut admini-
strerar statsbidraget till andlig vard inom sjukvarden.

Sammantaget har SST idag 7 tjdnster fordelade pa 7 personer. Darutéver har SST 0.6
tjdnst pd 1 personer som dr visstidsanstalld for att arbeta med det sarskilda regerings-
uppdrag myndigheten fatt att fullgéra under 2015. Under forsta kvartalet finns en fors-
kare fran Lund knuten till SST pa heltid for att skriva en kunskapséversikt om de orto-
doxa och dsterlandska kyrkorna i Sverige.

5.2 Krisberedskap

Trossamfundens betydelse i krisberedskapen har framhallits i flera sammanhang sedan
1990-talet. Svenska kyrkan har en lang erfarenhet av samverkan med samhallet pa detta
omrade.

[ samband med branden 1998 i Goteborg i makedonska foreningens lokaler, tydliggjor-
des att det fanns stora behov av kontakter in i det mangkulturella Sverige.

[ budgetproposition 2007 formulerar regeringen SST:s uppgift pa krisberedskaps-
omradet:

"Vid kriser och katastrofer ar behovet omfattande av insatser fran trossamfunden, for
effektiv samverkan med andra parter behover samfunden samordna sina insatser.”

Fran 2008 ar uppgiften att handlagga fragor om trossamfundens roll i krisbered-
skapssamordning inskrivet i instruktionen fér SST.

Ar 2009 bildades MSB, myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Samtidigt lades
KBM, Raddningsverket och Styrelsen for psykologiskt forsvar ned. En viktig fraga som
SST arbetat med ar hur trossamfundens samverkan med MSB ska utformas.

SST:s krisberedskapshandlaggare har till huvuduppgift att finna arbetsmodeller for att
utveckla och samordna trossamfundens lokala organisation inom krisberedskap i kom-
muner sd att den dven omfattar forsamlingar inom trossamfund knutna till SST. Detta
innebar:

e kontakt med samhallets krisberedskapsansvariga, foretradesvis i kommun. En
uppgift ar att sammanféra ansvariga i kommun med trossamfunden

e kontakt med ansvariga for trossamfundens arbete med krisberedskapsfragor
e kontakt med lokala ekumeniska rad

e kontakt med férsamlingar knutna till SST

¢ kontakt med Svenska kyrkans beredskapsansvariga

e kontakt med bl a MSB, Myndigheten for Samhallskydd och Beredskap och Social-
styrelsen

e uppfoljning och utvardering av insatser vid kriser, katastrofer och handelser i
kommuner dar trossamfund varit eller kunnat vara aktiva.

6(17)



Inriktningen ar att hitta lokala arbetsmodeller och lyfta fram goda exempel.

Det som blivit tydligt i arbetet ar att ndstan alla olyckor och katastrofer har religiosa och
kulturella dimensioner och att det behdvs kompetens pa detta omrade for att ratt tolka
och agera i allvarliga handelser. Ett exempel dr demonstrationerna efter publicering av
karikatyrbilderna pad profeten Mohammed ar 2005.

Handelserna pa norska Utdya och i Oslo ar 2011 har aktualiserat fragor att arbeta med
som planer for minnesceremonier, beredskapen att hantera en kris dar religiésa for-
tecken forekommer och samarbetsformer for trossamfund, kommuner och myndigheter.
Samarbete och samverkan mellan olika aktorer ar ett utvecklingsomrade dar trossam-
funden behdver bidra med sina resurser och sin kompetens.

Social oro, fortroendekriser och intressekonflikter ar ett viktigt omrade for preventiv
krishantering, ndr internationella hindelser far genomslag som konflikter i Sverige.
Trossamfunden kan i detta sammanhang spela en viktig roll.

Trossamfunden har flera roller vid framlingsfientliga attacker. Trossamfund kan vara
utsatta for attacker vilket regeringsuppdraget "Frdmlingsfientliga handlingar mot tros-
samfund” visar. Att rusta trossamfundens egen krisberedskap att std emot framlingsfi-
entliga attacker ar ett omfattande och stundtals akut arbete. En annan roll trossamfun-
den spelar i hdandelse av framlingsfientliga attacker dar inte trossamfunden direkt at-
tackeras ar att agera resurs i krisstéd for drabbade.

Det som blivit tydligare under dret som har gatt ar att efterfragan kring SST:s kompetens
och mojligheter att stodja ar storre dn vad vi idag har resurser till inom bland annat f6l-
jande omraden, utéver vad som sagts ovan:

e Tillsammans med enskilda trossamfund utarbeta krisberedskapsplaner, delta i
ovningar och stodja lokalt mottagande av dessa. Stodja i utvardering och revide-
ring. Accentuerats sarskilt i samband med de 6kande brotten mot religiésa loka-
ler.

e Arbeta med och initiera mangreligiésa rad som tillsammans med kommuner kan
arbeta forebyggande kring social hallbarhet. Giller dven regionalt dar 6kat in-
tresse och efterfragan finns hos lansstyrelser och landsting.

o SST efterfragas mer och mer nar det giller att samverka med andra myndigheter i
fragor som ror trossamfundens roll och mojlighet inom krisberedskapsarbetet.
SST efterfragas ocksa mer och mer i uppgiften att vara expertorgan som utbildare
och kunskapsférmedlare.

e SST efterfragas alltmer vid handelser dar operativa funktioner soker kontakter
med, kunskap om och kompletterande lagesbild fran trossamfunden.

e Utveckla samverkan mellan trossamfundens roll och uppgift inom krisbered-
skapsarbetet och arbetet med den andliga varden inom sjukvarden.

For att kunna moéta de behov som dr beskrivna ovan, uppfylla de férvintningar
som finns fran andra myndigheter inklusive lan och kommuner och stédja tros-
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samfunden i deras eget arbete med Krisberedskap maste SST forstirkas med en
tjdnst till.

5.3 Administration

Administrationskostnaderna har 6kat det senaste aret. Detta beror till stor del pa det
nya prismodellsystem som Statens Servicecenter infort under 2014 och som medfor en
h6jning pa dryga 50% for SST, en kostnadsokning pa cirka 200.000 kr. For att mota
dessa hojningar, fordyrningen av ekonomihanteringen genom inférandet av VISMA och
de h6jda kostnaderna for att uppfylla de nya kraven pa e-arkiv maste forvaltningsansla-
get tillforas 400.000 kr.

5.4 Sammanfattning. Namnden for statligt stod till trossamfund

Sammanfattningsvis forslds anslag 9:1, Namnden for statligt stdd till trossamfund
uppga till 11.142.000 Kkr.

6. ANSLAG 9:2 STOD TILL TROSSAMFUND

Bidrag till trossamfund kan utgd i form av Organisationsbidrag, Verksamhetsbidrag och
Projektbidrag.

Organisationsbidrag kan beviljas trossamfund och lokala férsamlingar for att de skall
kunna bedriva en aktiv och langsiktigt inriktad religios verksamhet. Centralt i verksam-
heten ar gudstjanst, sjdlavard, undervisning och omsorg. Den storre delen av statsbidra-
get skall utgéras av organisationsbidrag.

Verksamhetsbidrag beviljas for sddana verksamheter som trossamfunden bedriver och
som staten har ett sarskilt intresse av att stodja. De tvd omraden som nidmns i for-
ordningen om statsbidrag till trossamfund ar viss teologisk utbildning och andlig vard
inom sjukvarden.

Projektbidrag kan beviljas som lokalbidrag, etableringsbidrag och sarskilt utbildningsbi-
drag.

Det totala anslaget till SST for stod till trossamfund har fran ar 2011 till 2015 upp-
gatt till:

Ar 2011 2012 2013 2014 2015
Belopp
(tusen kr) 50.232 60.232 75.232 77.662 82.161

6.1.1 Organisationsbidrag

For trossamfunden och deras forsamlingar ar det av vikt att kunna pardkna ett grund-
laggande stod for finansiering av l6pande kostnader vilket organisationsbidraget mojlig-
gor. Fordelningsprinciperna for bidraget har utformats sa att bidraget skall medverka
till att ge en langsiktighet och stabilitet i forsamlingarnas verksamhet.
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Under de senaste dren har ett nytt monster framtratt bland trossamfunden. Aven om
medlemsantalet i stort sett ar stabilt grundar manga samfund, framst i Sverige nyetable-
rade, som finns i storstadsomradena nya forsamlingar ute i landet samtidigt som de lite
dldre svenska samfunden star infor nya utmaningar nar det galler strukturer och sam-
verkan. Bada dessa tendenser kraver en langsiktighet i det nya man bygger upp for att
mota manniskors behov och finnas pa platser dit mdnniskor mer eller mindre frivilligt
flyttar. Dartill har flera samfund nu efter flera ar i Sverige natt en sddan stabilitet och
livskraft att de blivit statsbidragsberattigade genom regeringsbeslut eller genom med-
lemskap i ndgon av samverkansorganisationerna som namns i férordningen. Vidare kan
konstateras att flera samfund har sokt under dret hos regeringen men fatt avslag. [ en
del fall har skilen till avslag varit av sddan art att samfunden med stor sannolikhet
kommer att dterkomma med ny ansdkan ndr avslagsskdlen atgardats. Flera samfund
som inte dn har sokt hos regeringen att bli statsbidragsberattigade star i kontakt med
SST och en del kommer med stor sannolikhet att ansoka.

Bidragsutvecklingen for organisationsbidraget har varit foéljande:

Fordelat till trossamfund | Antal betja- Bidrag per

A och féorsamlingar som nade betjanad
r . .

organisationsbidrag*
2006 * 40.500.000 770.631 52:55
2007** 40.650.000 742 919 54:72
2008 * 40.650.000 754 268 53:89
2009 * 40.650.000 753 952 53:99
2010 * 40.650.000 761538 53:38
2011* 40.650.000 754.525 53:87
2012* 49.340.000 749.271 65:18
2013* 49.357.000 757.831 65:12
2014* 49.407.000 749.865 66.07
2015* 57.162.000 735.088 75.67

* 500.000 kr har ocksa arligen utbetalats till de nordiska kyrkorna.

** 500.000 kr har ocksa utbetalats till de nordiska kyrkorna samt 30.000 kr
under andra halvaret 2007 till Eritreanska ortodoxa kyrkan.

Vissa trossamfund har hjdlp av staten med uppboérd av kyrkoavgifter. Kostnaden for
detta har reducerat statsbidragen. For att fa en battre jamforelse mellan aren har kost-
nadsreducering inte skett i ovanstdende tabell.

SST anser att det ir av storsta vikt att organisationsbidraget kan fortsitta att ut-
vecklas positivt. Utdver de nya monster och behov som ndmnts ovan ar det organisa-
tionsbidraget som ger trossamfunden den stérsta mojligheten att langsiktigt planera och
prioritera sin verksamhet. Statsbidraget per betjanad ligger i ar pa cirka 76 kr. For att
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mota framtida behov och de utmaningar som namnts behover det totala organisations-
bidraget hojas med 20%.

6.1.2 Sammanfattning Organisationsbidrag

SST bedomer att det totala behovet av medel for organisationsbidrag ar
68.594.400 kr.

6.2 Verksamhetsbidrag

6.2.1 Bidrag till teologisk utbildning vid angivna hégskolor/seminarier

Verksamhetsbidrag far beviljas for teologisk utbildning vid de i féorordningen upprak-
nade teologiska hogskolorna/seminarierna.

Den utbildning vid de teologiska hogskolorna som finansieras genom andra former av
statligt stod har ej legat till grund for bidraget fran SST.

Metodistkyrkans Nordiska Teologiska Seminarium har fran och med mitten av 2008 sin
verksamhet inom ramen for Teologiska Hoégskolan, Stockholm. Den statsbidrags-
berattigade verksamheten pad seminariet har darfor upphort. Fran och med 1 juli 2014
har den statsbidragsberattigade verksamheten vid Korteboskolan upphort i och med att
pastorsutbildningen dar nu ingdr i den fér Svenska Alliansmissionen, Pingst och Evange-
liska frikyrkans gemensamma utbildning.

For 2014 har ndmnden fordelat 1.000.000 kr till de teologiska hdgskolorna och semi-
narierna.

Av prioriteringsskal bedomer SST att bidragsnivan i nuldget kan siankas nagot och be-
raknar ett bidrag pa 900.000 kr for ar 2016.

6.2.2 Bidrag till andlig vard inom sjukvarden

Med andlig vard inom sjukvarden avses arbete som trossamfunden bidrar med pa sjuk-
husen till stod for patienter, narstdende och personal. Arbetet ryms inom den helhetssyn
i varden som sjukhus och landsting slar fast genom vardegrunder, riktlinjer m.m. och
som innebdr att man beaktar bade fysiska, psykiska, sociala och andliga eller existenti-
ella behov som viktiga delar av en god vard. Trossamfundens normala verksamhet med
besok hos medlemmar pa sjukhus uppfattas som medlemsvard och omfattas inte av be-
greppet andlig vard. Den andliga varden inom sjukvarden ar en resurs for var och en
som fragar efter detta pa sjukhusen. Breddningen av trossamfund med tjanster inom
den andliga varden som skett under senare ar ar avgorande for att tillmotesgad enskilda
som vid sjukhusvistelser dnskar kontakt med den trosriktning som man upplever sig sta
narmast eller har traditionella band till.

Verksamhetsbidraget gar till den del av den ekumeniska Sjukhuskyrkan som relaterar
till de bidragsberattigade trossamfunden, liksom till tjdnster som bars av bidrags-
berattigade trossamfund som representerar andra religioner. Verksamhetsbidraget for
andlig vard i sjukvarden har tidigare administrerats av Sveriges Frikyrkosamrad (FSR)
som under aren aven haft i uppdrag att bistd andra trossamfund an de som ar medlem-
mar i FSR, att inrdtta tjdnster inom den andliga varden. Under foregdende ar férandra-
des detta och verksamhetsbidraget for andlig vard inom sjukvarden administreras fullt
ut av SST fran den 1 juli 2014. Férutom bidrag till tjanster, utgar dven bidrag for utbild-
ning av medarbetare inom den andliga varden i sjukvarden. Fran ar 2015 utgdr ocksa
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mindre bidrag till organisationer/rdad/trossamfund som pa nationell niva har ett 6éver-
gripande samordningsansvar for verksamheten.

Bidrag utgar for lokala sjukhuspastorer, praster, diakoner, ordenssystrar, imamer, mus-
limska och buddhistiska koordinatorer. Tjansterna ar alltid kopplade till betydande ege-
ninsatser fran féorsamlingarna. Endera i form av ca. 70 % av kostnaderna for tjdnsterna
eller nar det giller koordinatdrerna; en betydande ideell insats av personer fran forsam-
lingarna som star till forfogande pa koordinatérernas kontaktlistor och som kallas in till
sjukhusen. Egeninsatsen dr mycket betungande for forsamlingarna att bara, varfor flera
tjanster har omvandlats fran heltidstjanster till deltidstjanster under de senare 15 aren.
Bidragsokningen 2012, 2013 och 2014 innebar att en 6kad stabilitet skapats for den
niva tjdnsterna dragits ner till. Undantag ar tjansterna pa nagra av de stora universitets-
sjukhusen dar sysselsattningsgraden dter kunnat hojas nagot genom de senare arens
bidragsokning. Viktigt att uppmarksamma ar att minskningen fran heltidstjanster till
deltidstjanster pa manga hall drabbat beredskapen under kvallar och helger, ndgot som
ar en viktig del av verksamheten. Noterbart ar att pa i stort sett alla sjukhus i Sverige ar
det endast personal inom den andliga varden inom sjukvarden, av dem som arbetar med
psykosocialt stod pa sjukhusen, som har beredskap under kvéllar och helger vilket inne-
bar manga inkallelser till stod for patienter, anhoriga och personal. Den stora egeninsat-
sen ar ocksa ett hinder for flera av invandrarsamfunden, trots att bidragsnivan ofta ar
hogre i det initiala skedet av en tjanst.

Sedan den forsta muslimska sjukhusimamtjansten etablerades ar 2006 i Skovde har den
muslimska delen av den andliga varden haft en positiv utveckling. Vid halvarsskiftet
2008 tillsattes tre koordinatorstjanster om vardera 25 % i Stockholm, Goteborg och
Orebro. Det frimsta ansvaret for koordinatorerna ar att vara kontaktlankar till sjukhu-
sen och samordna imamer och andra stédpersoner fran olika féorsamlingar som kan kal-
las in vid behov. Sedan dess har ytterligare sju koordinatdrstjanster inrattats och under
forsta kvartalet 2015 berdknas ytterligare en tjanst tillsattas.

Den forsta ortodoxa sjukhusprasttjansten tillkom i Goteborg ar 2007. Fram till ar 2014
har ytterligare fem tjanster skapats pa olika hall i landet. Tjansterna innefattar foretra-
dare bade for de ortodoxa och de dsterlandska kyrkorna.

Den 1 januari 2013 inrattades tva buddhistiska koordinatorstjanster. En for Svealand
och Norrland och en i Gotaland. Fran ar 2014 ar dessa pa 30 % av heltid, tidigare var de
pa 25%.

Hos de ortodoxa trossamfunden, katolska kyrkan, muslimska trossamfunden och de
buddhistiska trossamfunden dr arbetet inom andlig vard inom sjukvarden i ett upp-
byggnadsskede. Fler tjanster beh6vs bade i storstadsregionerna som ute i landet vid t ex
universitets- och regionsjukhus.

Med breddningen av olika trossamfunds deltagande i andlig vard inom sjukvarden vaxer
behovet av utbildning av dessa medarbetare. Detta efterfragas av landstingen da de med
ratta menar att det ar en viktig del av kvalitetssdkringen for denna verksamhet. Féljden
ar att mer medel behover avsattas kommande ar for olika utbildningsinsatser.

Noterbart ar att personal inom sjukvarden i allt hogre grad efterfragar tjanster fran fore-
tradare for den andliga varden i sjukvarden, bland annat giller det avlastningssamtal
och utbildningstillfillen for personalgrupper, samt enskilda samtal. Personalen fran den
andliga varden i sjukvarden ingar som regel ocksa i sjukhusens PKL-team, liksom i sjuk-
husens etiska rad.
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For 2015 fordelas 9 100 000 kr som bidrag till andlig vard inom sjukvarden.

En upprakning av bidraget ar angeldget. Dels dr det som ovan ndmnt angelaget for att
inte riskera att tjanster dras ner eller dras in och utéver det behdvs 6kade medel for att
mota l6nehojningar enligt avtalen och satsningar pa utbildning. Foér ar 2016 foreslas en
upprakning pa 500.000 kr.

6.2.3 Sammanfattning Verksamhetsbidrag

Bidrag till teologisk utbildning 900.000 kr
Bidrag for andlig vard inom sjukvarden 9.600.000 kr
Totalt bedomer SST bidragsbehovet for verksamhetsbidrag till 10.500.000 kr.

6.3 Projektbidrag

6.3.1 Lokalbidrag

Lokalbidrag far enligt férordningen beviljas for att skaffa lokaler genom nybyggnad eller
kop, bygga om eller rusta upp foérsamlingens lokaler och anpassa férsamlingens lokaler
till personer med funktionsnedsattning.

Anslaget for lokalbidrag beskars kraftigt 1997 till storleksordningen 2.000.000. Riksda-
gen framholl da att det var en tillfallig sinkning av bidraget. SST beslutade i den situat-
ionen att endast utlysa bidrag till anpassning av gudstjanstlokaler till personer med
funktionsnedsattning. I budgetpropositionen for 2013 aterinfors ett lokalbidrag pa 1997
ars niva, alltsd en hojning med 10.000.000 kr. I ar 2014 budgetproposition fanns en ex-
tra satsning pa lokalbidrag med 1.5 miljoner vilket gjorde den sammanlagda summan
for 2014 blir 13.5 miljoner att fordela. I ar 2015 har vi ett lokalbidrag pa 16 miljoner
varav 3 miljoner skall ga till sikerhetshojande atgarder. Nar det giller ansdkningar i ar
for anpassning av gudstjanstlokaler for personer med funktionsnedsattning och anskaf-
fande av lokaler har vid ansokningstidens utgang, sista januari 2015, 75 ans6kningar om
bidrag inkommit. Antalet ansokningar fran trossamfund som betjanar personer med
utlandsk harkomst var omkring 32%. Under aret, 2014, har 51 bidrag beviljats varav 24
med ansokan under 2013. 18 ansokningar har avslagits och 28 bordlagts. Ansokningsti-
den for de 3 miljoner som skall ga till sikerhetshdjande dtgarder gar ut den 31 mars i ar.

Kyrkobyggnadens betydelse har belysts i flera utredningar under 1990-talet. I 1993 ars
samlingslokalutrednings betankande, Mycket Under Samma Tak, SOU 1994:32 som spe-
ciellt behandlar bidragen fran SST, framhalls att behovet av gudstjanstlokaler ar grund-
laggande for trossamfunden. I utredningen som till stor del fortfarande ar aktuell beto-
nas invandrarsamfundens behov av gudstjanstlokaler vid etablering pa nya orter och vid
konsolidering av férsamlingar, anpassning av gudstjdnstlokaler till personer med funkt-
ionsnedsattning, samt frikyrkornas behov av att underhdlla sina gudstjanstlokaler.

Ar 2003 overlimnades utredningen Allmdnna samlingslokaler - demokrati, kultur, ut-
veckling, SOU 2003:118 till regeringen. SST har darefter yttrat sig 6ver utredningen och
framhaller da bl.a. behovet av olika typer av samlingslokaler och statligt stdd till lokaler.
Sarskilt framhalls att stodet till trossamfundens lokaler bor utvecklas.

Fran och med 2002 aterinfordes ett statsbidrag till Svenska kyrkan for underhall av kul-
turhistoriskt vardefull egendom. Bidrag har tidigare lamnats ur den da statliga Kyrko-
fonden. For 2015 ar bidraget 460.000.000 kr. Lokalbidragen till trossamfund har vidare
ofta jamforts med bidragen till Allmanna samlingslokaler. Detta bidrag har under de
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senaste dren varit i storleksordningen 25.000.000 kr.

Ytterligare en bidragsgivare for lokaler dr Allmdnna arvsfonden. Under 2008 gjordes en
utvardering av Arvsfondens stod till lokaler 1994 - 2006, "Rum for idealism”, (Arvsfon-
den november 2008). Stodet for lokaler var i borjan av perioden omfattande men mins-
kade sedan drastiskt for att i slutet av perioden 6ka igen. Se sid. 3, 34 - 35.

Den 16 juni 2011 presenterade regeringen "En strategi for genomférandet av funktions-
hinderpolitiken 2011 - 2016”. Dar framhalls att regeringen bland annat ska inrikta insat-
ser pa att "samhallet skall utformas sa att personer med funktionsnedsattning i 6kad
utstrackning ges forutsattningar att leva sjalvstandigt och gora egna val” (sid 38) och
"for att de insatser som syftar till att ge manniskor med funktionsnedsattning stod ska
leda till full delaktighet i samhéllet maste arbetet praglas av att forbattra den fysiska
tillgangligheten for manniskor” (sid 38). Denna inriktning och vilja som regeringen pre-
senterar i strategin bor rimligen innebara en forstarkning av bidraget for anpassning av
gudstjanstlokaler till personer med funktionsnedsattning.

Behovet av bidrag for anpassning av lokaler till personer med funktionsnedsattning
kvarstar vilket ocksd motiverar en hojning av anslaget.

Frdmlingsfientliga handlingar

Under 2014 hade SST i uppdrag av regeringen att kartlagga framlingsfientliga handling-
ar mot trossamfund, bade mot lokaler och individer. En rapport éverlamnades till rege-
ringen den 12 november 2014. Kartlaggningen visade med stor tydlighet att detta ar ett
allvarligt problem som véxer i omfattning. Nagot som ocksa handelserna kring jul och
nyar visat. I den av riksdagen beslutade budgeten star att minst 3 miljoner kronor av
projektbidraget skall anvandas till sakerhetshoéjande atgarder gallande religiosa lokaler.

Regeringen skriver i sin budgetproposition 2014/15: "Den senaste tiden har flera fall av
skadegorelse av religiosa lokaler rapporterats. Det ar oacceptabelt och ska med all kraft
motverkas. Hindelser dd manniskor pa grund av sin religiosa tro ofredats har ocksa
uppmarksammats vilket foranleder verkningsfulla politiska atgarder. I Sverige bor det
vara en sjalvklarhet att var och en fritt kan ga till sin religiosa samlingslokal utan att
vara radd for att mota en lokal som skadegjorts. Pa samma satt ar det en sjalvklarhet att
var och en i samhallet ska kunna bara religiosa symboler utan att behova ta emot gla-
pord eller utsta andra typer av valdshandlingar. I ett fritt och 6ppet samhalle ar det allas
vart ansvar att motverka denna typ av agerande. ”

En 6kning av lokalbidraget pa 15.000.000 kr torde vara rimligt utifran:

e det stora antal ansokningar som kommit dn gillande bidrag fér anskaffande av
lokaler och anpassning gillande funktionsnedsattning, som redovisats ovan

e det allt mer viaxande behovet av sdkerhetshdjande atgarder for religiosa lokaler
och skyddet for dem som samlas dar till gudstjanst

e de forfragningar och samtal som SST far fran forsamlingar som planerar att de
ndrmaste dren bygga eller kopa lokaler.

Da byggprojekten till storsta delen ar skattepliktiga torde anslaget inte utgéra nagon
reell kostnad for staten. Arbetsgivaravgifter och moms pa byggprojekten ar inkomstkal-
lor for staten vilka dverstiger nivan pa bidraget.
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6.3.2 Etableringsbidrag

Projektbidrag for etablering kan lamnas till ett trossamfund eller en férsamling som hu-
vudsakligen betjanar till landet invandrade trosbekannare.

Flera av de nyetablerade trossamfunden, speciellt de muslimska, har under de senaste
aren etablerat verksamhet pa nya platser i landet. Nyetableringen fortsatter och etable-
ringsbidraget ger forsamlingarna ekonomiska méjligheter fér fortsatt etablering. Aven
andra trossamfund, framforallt kristna har haft invandring fran framfér allt Irak och
Egypten vilket stiller krav pa etablering av ny verksamhet pa nya orter. Dartill kommer
det senaste samfunden som blivit statsbidragsberattigat - Mandeiska sabeiska samfun-
det i Sverige, Rysk-ortodoxa kyrkan (Moskvapatriarkatet) och Antiokiska ortodoxa kyr-
kan - och deras stora behov nar det galler att etablera sig 6ver landet utifran sina speci-
fika behov.

For ar 2015 har 1.480.000 kr beviljats eller reserverats for andamalet. SST bedomer bi-
draget som angelédget och foreslar att 1.600.000 kr berdknas for ar 2016.

6.3.3. Bidrag for utbildning och fortbildning av funktionarer i trossamfund

som saknar egna utbildningsinstitutioner i Sverige

Projektbidrag far lamnas for utbildning och fortbildning av funktionarer i trossamfund
som saknar egna utbildningsinstitutioner i Sverige. Fragan om utbildning av funk-
tiondrer ar aktuell inom de nyetablerade trossamfunden. Flertalet av dessa samfunds
religiosa ledare kommer fran annat land an Sverige och har oftast inte en svensk utbild-
ning. Behovet av att utbilda ledare som vuxit upp i Sverige har framhallits av flera av
dessa samfund. Rekryteringssvarigheter foreligger dock varfor bidragsbehovet inte blir
sarskilt stort.

For ar 2016 har SST beriaknat behovet till 200.000 kr.

Den utbildning av kassorer inom de muslimska férsamlingarna som bedrivits de senaste
aren har uppfattats som mycket positiv. En fortsattning och ev. utvidgning till narlig-
gande omraden ar 6nskvard. Det finns dven behov av nya former for dialog, eventuellt i
kombination med utbildning/fortbildning. Kostnaden kan uppskattas till 150.000 kr.

Sammantaget berdknas behovet av medel for utbildning av funktionarer i trossamfund
som saknar egna utbildningsinstitutioner till 350.000 kr.

6.3.4 Sammanfattning, Projektbidrag
Behovet av lokalbidrag bedoms till 31.000.000 kr.

Behovet av etableringsbidrag bedéms till 1.600.000 kr.

Bidragsbehovet for utbildning och fortbildning av funktionarer i trossamfund som
saknar egna utbildningsinstitutioner i Sverige beradknas till 350.000 kr.

Totalt bedémer SST bidragsbehovet for projektbidrag till 32.950.000 kr.

7. Anslagsbehallning
Anslag 9:2

Ett bestaende problem ar disponeringen av beviljade bidrag fran ar till ar. Bidrag betalas
ut forst nar minst 80% av det beviljade beloppet redovisas som forbrukat. Det ar, a
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andra sidan, inte heller rimligt att betala ut bidragsmedel innan byggnationen eller upp-
rustningen har kommit igdng. Enligt SSTs regler har en férsamling eller forening ratt att
disponera bidraget i upp till tva ar efter namndens beslut. Denna konstruktion gor att
det medel som ndmnden beviljar ett visst ar ibland inte rekvireras férran tva budgetar
senare. Att Korta ner tiden ar inte heller rimligt med tanke pa att medlen ska bekosta
strukturella forandringar som tar tid att genomféras. Om myndigheten hade rattigheten
att spara alla medel ar fran ar, skulle detta inte vara ett problem. Enligt det senaste re-
gleringsbrevet far myndigheten endast spara 3% av tidigare ars anslag. Teoretiskt sett
betyder det att de medel som namnden beviljat for dret, men dnnu inte kunnat betala ut
eftersom byggnationen inte ar tillrackligt klar, har i princip tagits tillbaka. Detta gor att
arsredovisningen redovisar dels de belopp ndmnden beviljat for aret samt, i annan ta-
bell, redovisar de medel som betalats ut. Summorna i den andra tabellen bestar alltsa i
princip av medel som kan vara beviljade sa tidigt som tva ar tidigare.

Skulle beviljade medel istdllet genast betalas ut till beviljad férsamling eller férening
intraffar istdllet en annan problematisk situation, ndmligen att statens medel forvaltas
innan de forbrukas, hos mottagaren och inte inom statskassan. Detta innebar ocksa att
medel skulle komma att behova aterkravas, och i de fall detta inte gar p.g.a. till exempel
konkurser, skapa forlust for staten.

Det skulle darfér vara mest rimligt att myndigheten fran ar till ar far behalla de medel
som for dret ar beviljade men dnnu ej kunnat betalas ut. Alla andra former ger en orimlig
osakerhet i hanteringen av skattemedel.

Stockholm den 17 februari 2015
NAMNDEN FOR STATLIGT STOD TILL TROSSAMFUND

g

M. bz

Ake GOoransson
Generalsekreterare
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Statistik 2013

Antal bidragsgrundande personer (betjdnade) i trossamfund

relaterade till SST 31 december 2013

Samfund

Anglikanska kyrkan

ELM - Bibeltrogna Vanner

Estniska evangelisk lutherskakyrkan

Lettiska evangelisk-lutherskakyrkan

Evangeliska Fosterlandsstiftelsen

Fralsningsarmén

[slamiska sammarbetsradet

Judiska forsamlingarna

Equmeniakyrkan

Evangeliska Frikyrkan

Ortodoxa och osterlandska kyrkor

- Armeniska apostoliska kyrkan

- Bulgariska ortodoxa kyrkan

- Eritreanska ortodoxa kyrkan

- Etiopiska ortodoxa kyrkan

- Finska ortodoxa kyrkan

- Grekisk ortodoxa kyrkan

- Koptiska ortodoxa kyrkan

- Makedoniska ortodoxa kyrkan

- Rumanska ortodoxa kyrkan

- Ryska ortodoxa kyrka

- Serbiska ortodoxa kyrkan

- Svenska ortodoxa prosteriet

- Syrisk ortodoxa arkestiftet

- Syrisk ortodoxa patriarkatets
stallféretradarskap

- Osterns assyriska kyrka

Pingstrorelsen

Romersk-katolska kyrkan

Sjundedags Adventistsamfundet

Svenska Alliansmissionen

Sveriges Buddhistiska Samarbetsrad

Ungerska Protestantiska kyrkan

Totalt

Bidragsgrundande
personer*

2013 2012
3516 3516
2820 2916
4719 4719
1916 1916
41 691 43188
12 008 14 022
110 000 110 000
8 344 8442
129 626 134 391
49 000 48 524
2375 2375
800 800
2666 2666
2870 2870
1500 1500
17 500 17 500
2915 2915
6 000 6 000
6100 6100
1500 1500
27 855 27 855
2174 2174
26 094 26 094
24 302 24 302
6112 6112
109 472 108 842
106 873 103 804
3577 3532
21271 21059
4812 4812
5419 5419
745 827 749 865
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-2014

-98
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-4 038



* Bidragsgrundande person (Betjdnad): Medlem eller registrerad deltagare i verksamhet
som organiseras av trossamfund eller forsamling.

Equmeniakyrkan ar den kyrka som Metodistkyrkan, Svenska Baptistsamfundet och
Svenska Missionskyrkan tillsammans bildade 2012, férst under arbetsnamnet Trossam-
fundet Gemensam Framtid.

Fran och med 2000 ar Danska, Norska och Islandska kyrkorna i Sverige bidragsberatti-
gade genom SST. Dessa kyrkor ar i stor utstrackning ”sjomanskyrkor”. Nagra statistiska
uppgifter fran dessa kyrkor redovisas tills vidare inte.

Fran och med 2013 ar Mandeiska sabeiska samfundet statsbidragsberattigat. Statistik
fran samfundet redovisa dnnu inte. Detta galler ocksa for Rysk-ortodoxa kyrkan i Sverige
(Moskvapatriarkatet) och Antiokiska ortodoxa kyrkan i Sverige. Dessa blev statsbi-
dragsberattigade 2014. Detta betyder sammantaget att ovan nidmnda siffror angdende
antalet bidragsgrundande personer bor vara kring 12.000 hogre.

Sveriges buddhistiska samarbetsrad (SBS) bestar av 22 sjdlvstandiga trossamfund av
olika storlek vilka representerar de tre huvudinriktningarna inom buddhismen.

Statistikuppgifterna fran samfunden har mycket olika karaktar. Bakom flertalet av upp-
gifterna ligger en noggrann redovisning fran samfunden. En del uppgifter ar dock mer
osakra och har bearbetats av SST:s Analysgrupp.
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