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Forord
Den 28 juli 2022 fattade regeringen beslut om att Kulturdepartementet skulle ge myndigheten

for stod till trossamfund (SST) i uppdrag att genomfora en forstudie for att kartlagga
forekomsten av utlandsk finansiering av verksamheten hos statshidragsberattigade
trossamfund (Ku2022/01337). Enligt regeringsbeslutet skall forstudien genomforas sa att den
kan ge underlag fér en kommande utredning om utlandsk finansiering av trossamfund.
Dessutom ingick i det uppdrag SST fick att analysera vilka fragor som inom ramen for
myndighetens ansvarsomrade bor omfattas av den kommande utredningen. Skalet till
regeringsbeslutet var att man ville underséka om utlandsk finansiering av trossamfund bidrar
till valdsbejakande extremism eller till att segregationen i samhéllet 6kar. SST skall redovisa
resultaten av undersokningen for Regeringskansliet (Kulturdepartementet) senast 15 januari
2023.

I slutet av augusti tog SST genom myndighetschef Isak Reichel kontakt med Centrum for
Civilsamhallesforskning (CCF) vid Marie Cederschiold hogskola och fragade om nagon
forskare vid CCF kunde genomféra forstudien under hésten. Professor Johan von Essen och
doktorand Sara Vilgeus Loy kunde &ta sig att genomféra uppdraget pa kort varsel. Resultaten
skulle redovisas vid tva seminarier som arrangerades av SST i mitten av december samma
host. Till seminarierna bjods personer in som ar verksamma inom statliga myndigheter samt
foretradare for trossamfund som diskuterade forstudiens resultat samt vilka fragor som bor
omfattas av den kommande utredningen. Foreliggande rapport redovisar resultaten av
forstudien av utlandsk finansiering av trossamfund. Avslutningsvis resonerar vi ocksa nagot
om de fragor som vi som genomfort forstudien menar torde vara aktuella for den kommande
utredningen.

Stockholm i januari 2023

Johan von Essen Sara Vilgeus Loy
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1. Inledning

Det faktum att forstudien om utlandsk finansiering av trossamfund uttryckligen motiveras av
att sadan finansiering kan bidra till valdsbejakande extremism och att segregationen i
samhallet okar gor att forstudien tangerar ett konfliktfyllt samtal som fors mellan akademiker
och i media om den stallning som den organiserade religionen och personer med utlandsk
bakgrund har i det svenska samhaéllet. Forskare har, bl.a. inom ramen for myndighetsuppdrag,
havdat att det svenska samhallet ar foremal for informationspaverkan fran muslimska grupper
och att islamisk aktivism utgor utmaningar for det demokratiska svenska samhéllet (sa t.ex.
Carlbom 2018; Norell m. fl. 2017; Ranstorp & Ahlerup red. 2022). Med en sadan ansats kan
det finnas skal att undersdka om muslimska trossamfund tar emot utlandsk finansiering
eftersom de kan bidra till sddana utmaningar. Dessa rapporter och artiklar har dock kritiserats
for att vara empiriskt ogrundade, politiskt tendensidsa och for att 6ka risken for vald mot
muslimer (s& t.ex. Ackefeldt m.fl. 2017; Géndor & Mattsson 2017). Aven i nyhetsmedia och i
sociala medier pagar en debatt som ofta har ett hogt uppskruvat tonlage om muslimska
grupper utgor ett hot eller om de snarare ar offer for rasism och framlingsfientlighet i det
svenska samhallet. Att diskussioner dar religiosa minoriteters behov star mot samhallets
behov av sakerhet och autonomi praglas av skarpa motsattningar avspeglas ocksa i den
mediala debatten om friskolor med konfessionella huvudman (von Essen 2019).

Religiésa minoriteter ar alltsa omtvistade i det svenska samhaéllet da de av vissa misstanks for
att utmana det demokratiska svenska samhallet medan de samtidigt av andra anses vara offer
for samma samhalle. Religiésa minoriteter, liksom organiserad religion i bredare mening, har
ocksa en motsagelsefull stallning eftersom de bade uppfattas som resurser som kan anvéandas
for integration och som ger ett vitalt samhélle men att de samtidigt uppfattas utgora risker for
det svenska samhéllet. Denna motsagelsefullhet inskrénker sig inte bara till mediala och
akademiska debatter utan har ocksa praglat den svenska statens hallning till religiosa
minoriteter vilket bl.a. kommit till uttryck i statliga utredningar (Lundgren 2021).

Huruvida trossamfund i det svenska samhéllet far utlandsk finansiering eller inte har i viss
utstrackning undersokts tidigare inom ramen for den offentliga utredningen om éversyn av
statens stod till trossamfund (SOU 2018:18). | utredningen fick férsamlingar och
trossamfunden pa nationell niva ange vad de bedomde var deras tre viktigaste inkomstkallor.
En procent av de stora etablerade trossamfunden svarade att stod fran utlandska givare var
den tredje viktigaste inkomstkéllan. Av de yngre trossamfunden var det inget samfund eller
nagon forsamling som svarade att stod fran utlandska givare var en av de tre viktigaste
inkomstkallorna (SOU 2018:18, s. 199f). Enligt denna utredning har alltsa utlandsk
finansiering en marginell betydelse for trossamfundens resurser.

Att trossamfund har utlandsk finansiering ar ett uttryck for att de 6verskrider nationalstatens
grénser. Att stora organisationer agerar dven utanfor nationsgréanser ar inte kontroversiellt
eller ovanligt. Bade organisationer i civilsamhallet och foretag ar transnationella eftersom de
verkar i flera lander och ingar i internationella natverk och organisationer. Det finns en risk att
redan uttrycket “utldndsk finansiering” leder tanken fel eftersom det ger intryck av att



trossamfund utgor ett undantag eller till och med en avvikelse fran den naturliga ordningen att
organisationer i Sverige definieras av att vara just svenska och att de inte 6verstiger nationens
granser. Men vad géller organisationer i civilsamhallet, och inte minst just trossamfund, &r det
tvartom sa att de inte definieras av att vara svenska eller att deras verksamhet &r bundna av
nationsgransen. | de nordiska landerna, vars statskyrkor definieras av nationalstaten och
avgransas av dess grénser, kan det uppfattas som frammande att trossamfund &ven verkar
utanfor nationsgréansen. Men eftersom religion och religiés bekannelse inte &r bunden till en
viss nation utan definieras av tro pa en Gud och trohet mot religiosa urkunder och traditioner
ar den i en grundlaggande mening inte begransad till en viss nation. Att den religidsa
bek&nnelse som definierar och préglar ett trossamfund inte &r bunden vid en viss nation skall
dock inte forvaxlas med idén om det “globala civilsamhéllet” (se t.ex. Kaldor 2003; Keane
2003). Religitsa organisationer maste forstas, liksom alla andra religioner, verka i enlighet
med den institutionella och réattsliga ordning som géller i det land de befinner sig i.

Termen “utlindsk” leder fel eftersom den tar sin utgangspunkt i att organisationen ar nationell
men far hjalp utifran. Men fragan ar vilken term som &r mest lampad for att beskriva att
trossamfund, liksom manga andra organisationer i civilsamhallet, inte &r begransade till ett
visst land. ”Internationell” 4r inte en sjalvklar term eftersom den antyder att verksamheten
eller organisationen inbegriper manga lander och en stor del av varlden. For att markera att
den religidsa bekénnelse som definierar och legitimerar trossamfunden inte ar bunden av en
viss nation skall vi anvidnda termen “transnationell”. Med den termen avser vi i detta
sammanhang att den religidsa bekannelse och praktik som utgor ett trossamfunds identitet inte
ar bunden till en viss nation. Termen antyder dock inte i hur manga lander bekannelsen ar
aktuell eller hur stor del av jordens befolkning som omfattar den.

Vi vill alltsa redan inledningsvis uppmarksamma att fragan om utlandsk finansiering av
trossamfund aktualiserar en konfliktfylld diskussion déar de som deltar i den ofta har
profilerade och cementerade uppfattningar eftersom farhagor om hot mot det svenska
samhallet star emot anklagelser om religionsforfoljelse och rasism. Vi kommer att i ndgon
man aterkomma till denna konfliktfyllda diskussion i slutet av rapporten. Men den ar primart
en avrapportering av den forundersékning som planerades och genomfordes under september
och november 2022. Eftersom den akademiska och mediala debatten ar sa polariserad och
eftersom de olika positionerna garna far politiska och religiosa 6vertoner ar det viktigt for oss
att redovisa uppdraget, metod, material och resultat sa transparent och sakligt som mojligt.
Det &r forstas uppenbart och oundvikligt att de resultat som kommit ur férundersokningen kan
fa konsekvenser for policys och leda till politiska beslut. Men det priméra syftet med denna
rapport ar att ge ett sakligt underlag fér den kommande utredningen om utldndsk finansiering
av trossamfund. De 6vervaganden som avslutar rapporten kommer dock att forhalla sig till det
faktum att eftersom debatten ar sa polariserad kommer fragor om utlandsk finansiering av
trossamfund bidra till att de trossamfund som blivit undersokta riskerar att uppfatta sig
utpekade vilket ytterligare kan minska tilltron till det svenska samhaéllet.



Uppdraget och val av metod
Uppdraget for den forstudie som har avrapporteras var alltsa att infor en kommande utredning

... kartlagga forekomsten av utlandsk finansiering av verksamhet hos de trossamfund som i
dag ar berattigade till statsbidrag” (Ku2022/01337). | det uppdrag som gavs till SST ingick
ocksé att ... analysera vilka fragor, inom ramen for myndighetens ansvarsomrade, som bor
omfattas av en kommande utredning om utlandsk finansiering av trossamfund” (a.a.). For
denna senare del av uppdraget ansvarade SST. For att skapa ett brett underlag for en sadan
analys arrangerade SST tva seminarier. Ett seminarium med personer som verkar inom
berérda myndigheter (SAPO, Skatteverket, FOI, Myndigheten for psykologiskt forsvar,
Forsvarshogskolan, MSB) och ett annat seminarium med foretrédare for olika trossamfund.
Vid dessa tva seminarier presenterades forstudiens resultat och med dem som utgangspunkt
diskuterades vilka fragor som den kommande utredningen om utlandsk finansiering bor
omfatta.

Eftersom det inte var méjligt att inom ramen for forstudien kringga banksekretess var vi
hanvisade till att anvanda oppna kallor. For att ta reda pa om och i vilken utstrackning
trossamfund i det svenska samhallet far del av utlandsk finansiering kunde vi genomféra
forstudien pa tre olika sétt som skulle innebara olika metoder och ge tre olika typer av
material. Det forsta alternativet var att intervjua foretradare for trossamfund, det andra
alternativet var att skicka ut en enkat till trossamfunden i vilken vi fragade foretradare for
forsamlingar och den nationella nivan om de tog emot utlandsk finansiering. Det tredje
alternativet var en dokumentstudie som inbegrep att studera arsredovisningar fran
trossamfundens férsamlingar.

For att genomfora forstudien valde vi dokumentstudien och intervjustudien eftersom det var
mojligt att genomféra dem inom den tidsram som stod oss till buds och eftersom dessa tva
metoder skulle ge oss tva typer av material som kunde komplettera varandra. Vidare antog vi
att dokumentstudien skulle ge oss det mest tillforlitliga materialet, och eftersom vi i SST’s
arkiv hade tillgang till arsredovisningar och de ansokningsblanketter for organisationshidrag
som skickats in till SST, bade fran trossamfundens nationella niva samt fran de forsamlingar
som ingick i dem. For att kunna stélla fragor om sadant som inte framgick av
arsredovisningarna och for att lata trossamfunden komma till tals bestamde vi oss for att dven
genomfora en intervjustudie med foretradare for trossamfund. Daremot valde vi att inte
genomfora enkéatstudien eftersom vi beddmde att tiden var for kort och for att det var osékert
hur vi skulle vérdera svaren.



2. Dokumentstudien

Material — urval och bortfall
Nar vi borjade arbeta med de arsredovisningar som finns arkiverade hos SST visade det sig

dock att det bara finns arsredovisningar fran férsamlingar inom de trossamfund som etablerats
under senare delen av 1900-talet. | arkivet fanns alltsa inte arsredovisningar fran forsamlingar
inom Svenska kyrkan och inte heller fran de sa kallade frikyrkorna, alltsa de trossamfund som
har en langre historia i det svenska samhallet. De forsamlingar som har behovt skicka in
material ar alltsa de nordiska lutherska statskyrkorna samt férsamlingar inom trossamfund
som etablerats i Sverige under senare delen av 1900-talet och som inte haft en enskild
stéllning, utan verkat genom samverkansorgan med SST. | praktiken innebér det att vi framst
hade tillgang till arsredovisningar fran forsamlingar som etablerat sig i det svenska samhéllet
pa grund av migration. Dessutom visade det sig att kravet pa att skicka in arsredovisningar
upphorde 2015 och att det darfor inte finns arsredovisningar i SST’s arkiv efter 2012. Dessa
inskrankningar gor att forstudien har uppenbara begréansningar. Vi kan alltsa inte uttala oss
om utlandsk finansiering av trossamfund som under lang tid varit etablerade i det svenska
samhallet. Att forstudien framst omfattar arsredovisningar fran férsamlingar inom
trossamfund som etablerats senare, oftast pa grund av migration, skall alltsa inte tolkas som
att endast eller framst sadana forsamlingar far del av utlandsk finansiering. Att materialet och
var analys har denna karaktar ar istéllet ett utfall av vilka forsamlingar som har varit tvungna
att skicka in arsredovisningar till SST.

Vi bestamde oss for en undersokningsperiod om tio ar for att ha méjlighet att se om materialet
visade pa fortlépande férandringar 6ver tid. Under denna tioarsperiod valde vi ut 2002, 2008
och 2012 som undersokningsar. Ar 2012 var det sista aret som forsamlingarna skickade in
arsredovisningar, alltsa det senaste undersokningsaret vi hade att tillgd. Darfor valde vi 2012
som vart sista undersokningsar och 2002 som vart férsta. Vi valde dven ut 2008 som ett
mellanar for var undersokning. Da flera av trossamfunden har ett stort antal forsamlingar
valde vi ut och laste arsredovisningar och ansékningsblanketter for organisationsbidrag fran
var tredje férsamling bland de trossamfund som finns representerade i SST’s arkiv. | de fall
ett trossamfund endast omfattade en (1) férsamling laste vi arsberéttelse och
ansokningsblankett fran denna forsamling.

For 2002, 2008 och 2012 finns det 614 arsredovisningar i SST’s arkiv och av dessa
granskades 287 vilket ar nastan halften av den totala mangden arsredovisningar. Tabell 1
nedan visar hur de granskade arsredovisningarna fordelar sig mellan de tre
undersokningsaren.



Tabell 1. Arsredovisningar 2002, 2008 och 2012. Granskade och totalt.

Ar Totalt antal arsredovisningar Granskade | procent
2012 220 114 52%
2008 238 90 38%
2002 156 83 53%
Totalt 614 287 47%

Av tabell 1 framgar att det finns ett mindre antal arsredovisningar 2002 &n under de tva
nastkommande undersokningsaren. Det visade sig ocksa att forutom att antalet inskickade
arsredovisningar 6kade under perioden sa var ocksa kvaliteten pa materialet battre 2012.
Eftersom antalet arsredovisningar hade okat 2008 men att materialets kvalitet fortfarande var
dalig, vilket innebar ett storre bortfall, granskades bara 38 procent av arsredovisningarna detta
ar. Vi kan inte uttala oss om de granskade arsredovisningarna &r representativa for alla
arsredovisningar. Men det finns inget i materialet som indikerar att de avviker fran eller ar
annorlunda an andra arsredovisningar.

Av 46 mojliga trossamfund (Svenska kyrkan undantagen) granskades arsredovisningar fran
34 trossamfund. De trossamfund som vi undersokt ar markerade med rod text i figur 1 nedan.

Figur 1. Arsredovisningar fran 32 trossamfund
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Som framgar av figur 1 &r det alltsa framst arsredovisningar och ansokningsblanketter fran
trossamfund som har etablerats i samband med migration som har granskats. Det finns skal att
paminna om att urvalet inte omfattar alla trossamfund i det svenska samhéllet eftersom det ar
forsamlingar fran de undersokta trossamfunden som har varit tvungna att skicka in
arsredovisningar och ansdkningsblanketter till SST. De trossamfund som inte finns med bland



de 32 som vi har undersokt har antingen inte skickat in arsredovisningar eller ocksa ar
materialet fran dessa trossamfund ofullstandigt.

Tabell 2 nedan visar hur de granskade arsredovisningarna fordelar sig mellan férsamlingarna i
de olika religidsa inriktningarna. Inom parentes anger vi hur stor procentandel de
forsamlingar vars arsredovisningar vi granskat utgor av det totala antalet forsamlingar i
trossamfundet.

Tabell 2. Granskade arsredovisningar fran férsamlingar per religios inriktning

Islamiska Lutherska Ortodoxaoch  Ovriga
Riksorganisationer kyrkor Osterlandska  trossamfund
kyrkor
Antal férsamlingar vars 61 (28%) 8 (27%) 45 (38%) 5 (17%)
arsredovisningar blivit
granskade
Totalt antal forsamlingar 218 30 119 29

Forsamlingar inom Islamiska riksorganisationer utgor den enskilt storsta gruppen
forsamlingar vars arsredovisningar ar granskade. Men eftersom Islamiska riksorganisationer
inbegriper det storsta antalet forsamlingar har endast arsredovisningar fran drygt en fjardedel
av férsamlingarna i denna grupp granskats. Arsredovisningar fran nistan 40 procent av alla
forsamlingar inom ortodoxa och ésterlandska kyrkor har granskats och den gruppen utgér den
nast storsta gruppen. Forutom forsamlingar fran dessa tva religiosa inriktningar har
arsredovisningar fran tva mindre grupper granskats, namligen Lutherska kyrkor (framst
Lutherska kyrkor i de nordiska grannlédnderna) och 6vriga trossamfund (se figur 1 ovan). Som
vi pamint om ovan &r det alltsa framfor allt arsredovisningar fran forsamlingar som etablerats
genom migration som har granskats.

Eftersom antalet forsamlingar varierar mellan de trossamfund som ingick i forstudien samt att
det inskickade materialet var av varierande kvalitet varierade ocksa antalet granskade
arsredovisningar mellan trossamfunden. Vissa forsamlingar hade inte skickat in
arsredovisningar for de tre undersokningsaren. For att inga i forstudien maste det alltsa finnas
arsredovisningar for minst ett av undersokningsaren. Det var framst arsredovisningar for 2002
och 2008 fran férsamlingar inom Bosniakiska islamska samfundet (BIS) och Islamiska shia
samfunden i Sverige (ISS) som saknades. Tabell 3 nedan visar hur manga arsredovisningar
som granskades per trossamfund.

Tabell 3. Granskade arsredovisningar per trossamfund

Trossamfund Antal Antal granskade
forsamlingar arsredovisningar

Antiokiska kyrkan

Armeniska apostoliska Kyrkan

Bosniakiska islamiska samfundet (BIS)

Bulgariska ortodoxa kyrkan

Danska Kyrkan
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Episkopala kyrkan i Sverige




Eritreanska Ortodoxa kyrkan
Estniska Ev Lutherska
Etiopiska Ortodoxa kyrkan
Finska Ortodoxa Kyrkan
Forenade islamiska foreningar i Sverige (FIFS) 1
Georgiska Ortodoxa kyrkan

Grekisk ort metropolitdémet

Islamiska kulturcenterunionen i Sverige (IKUS)

Islamiska shia samfunden i Sverige (ISS) 1
Islandska kyrkan

Judiska férsamlingen

Koptiska ort Kyrkan

Lettiska Ev Lutherska Kyrkan i Sverige
Makedonska Ortodoxa Kyrka

Norska Kyrkan

Rumanska Ortodoxa kyrkan

Ryska Ortodoxa Kyrkan Kristi férklaringsortodoxa
Kyrka

Serbiska Ortodoxa Kyrkan

Svenska islamiska forsamlingarna (SIF)

Svenska Ortodoxa Prosteriet

Sveriges Buddhistiska gemenskap

Sveriges muslimska férbund (SMF)

Syrisk Ortodox Stéllforetradarskapet

Syrisk Ortodox Arkestiftet

Ungersk protestantiska Samfundet i Sverige
Osterns Assyriska Kyrka

Totalt
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Arsredovisningar frén férsamlingar inom Férenade Islamiska Foreningar i Sverige (FIFS),
Islamiska Shia Samfunden i Sverige (ISS) och Sveriges Muslimska Férbund (SMF) utgor
tillsammans en dryg tredjedel av alla granskade arsredovisningar. Aven érsredovisningar fran
forsamlingar inom Syriskt Ortodoxa Arkestiftet utgor en stor grupp (15 % av alla granskade
arsredovisningar). Att dessa tva grupper sticker ut beror alltsa inte pa ett medvetet val eller att
forstudien var sarskilt intresserad av dessa trossamfund. Arsredovisningar fran alla
trossamfund som hade skickat in material till SST granskades. Forklaringen till att manga
forsamlingar i dessa trossamfund granskats ar att de omfattar manga forsamlingar. Det kan
ocksa vara sa att forsamlingar inom dessa trossamfund har varit noga med att skicka in
material till SST.

Materialets kvalitet
Efter att ha arbetat med materialet i SST’s arkiv kan vi alltsa konstatera att en stor del av de

arsredovisningar och ansokningsblanketterna som skulle granskas antingen saknas eller har
alltfor dalig kvalitet for att kunna ge information. Det ar forstas en viktig begransning som
maste redovisas, men att materialet har stora bister ar ocksa ett resultat i sig, och som vi
kommer att aterkomma till. For att visa pa att kvaliteten varierar har vi delat in materialet i tre
kvalitetsnivaer:
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Godtagbar niva
«  Arsredovisningen &r faststalld och paskriven av ordférande och kassor. Revisor har
granskat rékenskaperna
» Bokslutet ar stangt, dvs inskickad rapport &r inte preliminér
Bade balans- och resultatrakning &r inskickad

Undermalig
 Ej faststalld arsredovisning, det finns inga underskrifter
* Preliminar rapport vilket innebér att bockerna inte &r stdngda
» Det finns enbart resultatrakning, balansrakning saknas
« Forsamlingen har skickat in budget istéllet for arsredovisning
 Nagon i forsamlingen har fyllt i siffror for hand som inte summerar ratt
« Arsredovisningen redovisar inte vad intakterna bestar av
- Arsredovisningen redovisar inte hela aktuella perioden, alternativt fel period
« Arsredovisningen r obegriplig, siffrorna stimmer inte 6verens
« Balansrakningen &r ej upprattad korrekt, det finns inga uppgifter om tillgangar,
skulder eller eget kapital utan innefattar enbart ingaende och utgaende balans.

Arsredovisning saknas
e Forsamlingen har inte skickat underlag till SST

Ser vi till hur materialet fordelar sig mellan dessa tre kvalitetsnivaer vid undersékningsaren
blir kvaliteten battre under perioden. Ar 2002 skickade mindre &n hélften av de utvalda
forsamlingarna in arsredovisningar och av de arsredovisningar som skickades in holl endast
omkring tio procent en godtagbar niva. Ar 2008 skickade alla utvalda férsamlingar in
arsredovisningar men mer dn 60 procent av dem hade en undermalig kvalitet, endast omkring
atta procent var godtagbara. Att kvaliteten brister pa det satt vi beskriver med de
kvalitetsnivaer vi angett ovan ar en form av intern brist. Alltsa givet det material som finns
eller det material som forvantas finnas kan vi visa pa brister. Men det gar inte att bortse fran
att materialet ocksa har nagot vi kan kalla for extern brist, att alla intakter inte &r upptagna i
arsredovisningarna eller att intakter som tagits upp har givits rubriker som inte speglar hur de
har genererats. Det dr ocksa viktigt att peka pa att ett trossamfund eller en forsamling kan ha
fatt utlandsk finansiering, men inte via den nationella organisationen eller en enskild
forsamling utan genom en stiftelse eller foretag. | de fall det foreligger sadan finansiering
syns den forstas inte i arsredovisningarna vilket gor att forstudien inte fangar upp den.

Givet dessa interna och externa brister har forstudien tydliga begransningar. Det finns t.ex.
kanda exempel pa inkdp, renovering eller uppférande av byggnader som inte kan sparas i det
material som granskats i dokumentstudien. Vid sidan av de resultat vi redovisar nedan visar
forstudien alltsa pa att det material som granskats i dokumentstudien inte racker eller ar
tillforlitligt nog for att ge tillrackligt god kunskap om utldndsk finansiering av trossamfund i
det svenska samhallet. Detta resultat véacker i sin tur fragor om hur och i sa fall varfor statliga
myndigheter skall kontrollera trossamfundens intakter.
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Datainsamling och analys
Hittills har vi resonerat om arsredovisningar, men att endast de skulle utgéra det material vi

granskat ar missvisande eftersom vi har granskat den inskickade arsredovisningens
resultatrakning och balansrakning samt den ansokningsblankett for organisationsbidrag som
forsamlingarna ocksa skickat in till SST.

Forsamlingarna skall forstas ange alla intakter i de arsredovisningar som de skickat in till
SST, avensa om de tagit emot bidrag eller gavor fran utlandet. Arsredovisningen ar darfor ett
viktigt dokument for att spara utlandsk finansiering. Men det skulle visa sig att aven
ansokningsblanketten for organisationsbidrag var ett viktigt dokument. |
ansokningsblanketten for ar 2012 och 2008 fanns det inget sarskilt utrymme for att ange
utlandsk finansiering. I ansokningsblanketten fér ar 2002 fanns det dock ett utrymme som var
specificerat for att ange om forsamlingen tagit emot bidrag fran utlandet samt storleken pa
beloppet. Det var alltsa endast i undantagsfall som ansokningsblanketten visade pa utlandsk
finansiering. Men ansokningsblanketten for organisationsbidrag under aren 2012 och 2008
visade sig anda kunna ge information om utlandsk finansiering. 1 den skall forsamlingarna
ange hur stor egen finansiering forsamlingen har, dvs de ska exkludera intdkter som inte &r
egengenererade. Det betyder att intakter fran forsamlingens arsredovisning kan jamféras med
de intakter som ar ifyllda i ans6kningsblanketten. Om summan for intékterna pa
ansokningsblanketten &r mindre &n de intékter som redovisats i resultatrakningen och om de
overskjutande intakterna inte gar att harleda, kan det potentiellt vara fraga om utlandsk
finansiering. Kort sagt, i de fall resultatrakningen fran en forsamling anger storre intakter an
vad som angivits i ansokningsblanketten och skillnaden inte kan forklaras pa annat satt skulle
det kunna vara fraga om utlandsk finansiering.

| dokumentstudien sokte vi alltsa efter intakter i arsredovisningarna som kunde hérledas fran
bidrag och gavor fran utlandska givare. Vi undersokte ocksa om det fanns skillnader mellan
de intakter som en forsamling angivit i ansékningsblanketten och de intékter den hade angivit
i arsredovisningens resultatredovisning. Att vi kan visa att det fanns skillnader som inte kunde
harledas i arsredovisningen innebér inte att vi kan visa att det ar fraga om utlandsk
finansiering. Det enda denna metod visar &r att det finns ett oredovisat utrymme som skulle
kunna forklaras av utlandsk finansiering. Men det kan forstas finnas manga andra forklaringar
till en sadan oredovisad intékt.

Genom att studera arsredovisningar och ansokningsblanketter enligt dessa principer kunde vi
dela in materialet i fem kategorier.

1. Ingen utlandsfinansiering
e Forsamlingen har skickat in arsredovisningar som inte innehaller intaktsposter som
avser utlandska bidrag eller gavor.
e Forsamlingen har rapporterat samma summa for gavor och kollekt i arsredovisningen
som i blanketten for organisationsbidrag (géller 2008 och 2012).
e Fdrsamlingen har rapporterat noll for utlandska bidrag (géller 2002).
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2. Bekréftat utlandsfinansiering
e Forsamlingen har skickat in minst en arsredovisning dar den angivit att den fatt
finansiering fran utlandet.

3. Mgjlig utlandsfinansiering
e Forsamlingen har redovisat en summa for intékter pa ansokningsblanketten som &r
mindre &n de intdkter som den redovisat i resultatrékningen. Om intéktsposterna i
resultatredovisningen inte kan harledas sa skulle det kunna vara fraga om utlandsk
finansiering.

4. Materialet ar inte mojligt att tolka
e Antingen ar arsredovisningen bristfallig i den meningen att det saknas underlag, eller
ocksa har inte ansokningsblanketten for organisationsbidrags fyllts i. Det kan ocksa
vara sa att blanketten har fyllts i, men intakterna i arsredovisningen ar mindre &n vad
man rapporterat i ansokningsblanketten.

5. Arsredovisning saknas
e Arsredovisning fran férsamlingen &r inte inskickad.

Resultat
Med dessa fem kategorier kan vi ge ett mer nyanserat resultat om utlandsk finansiering av

trossamfund i det svenska samhallet &n om vi endast hade visat pa de fall da férsamlingar
angivit att de mottagit utlandsk finansiering. Tabell 4 nedan visar hur det material som
forsamlingarna skickat in vid undersokningsaren fordelar sig mellan vara fem kategorier.

Tabell 4. Arsredovisningar i materialkategori och &r

Ingen utlandsfinansiering

Bekréftad utlandsfinansiering 1 2 3
Potentiell utlandsfinansiering 17 14 2
Materialet &r inte mojligt att tolka 26 19 34
Arsredovisning saknas fran forsamlingen 5 29 36
Totalt 119 119 119

Det ar alltsa mycket ovanligt att dokumentstudien kan visa pa bekraftad utlandsk finansiering,
tvartom visar arsredovisningarna och ansékningsblanketterna i de flesta fall att
forsamlingarna inte har tagit emot utlandsk finansiering. Sarskilt under 2008 och 2012 finns
det ett antal arsredovisningar och ansokningsblanketter som ger utrymme for potentiell
utlandsk finansiering. Men analysen visar ocksa att en relativt stor andel av materialet inte gar
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att tolka eller ocksa saknas arsredovisningen for nagot av undersokningsaren. Vi har dock
tagit med dven de arsredovisningar vi uppfattar som bortfall i tabell 4 vilket gor att antalet
arsredovisningar skiljer sig fran tabell 1 som endast visar antal granskade arsredovisningar.
Framfor allt visar alltsd dokumentstudien inte att utlandsk finansiering ar utbredd, samtidigt
ger materialet utrymme for tolkning eller ocksa ar det inte av tillrackligt god kvalitet.

Dokumentstudien visar alltsa att det endast ar i undantagsfall som arsredovisningarna kan
bekrafta utlandsk finansiering men att det kan forekomma i viss utstrackning. Fragan &r da
hur stora belopp det ar fraga om. Tabell 5 nedan anger hur mycket pengar som ryms inom de
arsredovisningar som finns i kategori 1 och 2.

Tabell 5. Bekraftad och potentiell utlandsk finansiering. Belopp per ar.

Bekraftad 220 000 SEK 406 000 SEK 262 000 SEK
utlandsfinansiering 19% av totala 27% av totala 17% av totala
intakter (1 intékter (snitt 2 intakter (snitt 3
forsamling) forsamlingar) forsamlingar)
Potentiell 11,2 MSEK 3,7 MSEK 1,8 MSEK
utlandsfinansiering
Potentiell 661 000 SEK 268 000 SEK 890 000 SEK
utlandsfinansiering i 35% av totala 20% av totala 63% totala intakter
medeltal per férsamling intakter intakter

Den utlédndska finansiering vi kan bekrafta genom att granska arsredovisningarna och
organisationsblanketterna och de motsvarar alltsa inte stora belopp. Andelen av utlandsk
finansiering i forhallande till forsamlingens totala intakter ligger mellan 17 och 27 procent.
Men &r de nagorlunda jamnt fordelade ror det sig inte om mer &n drygt 200 000 per ar och
forsamling. Ser vi till den potentiella utlandska finansieringen ar beloppen storre eftersom det
ror sig om fler forsamlingar. Men slar vi ut dem pa de forsamlingar som faller inom denna
kategori ser vi att med undantag av 2002 &r dven dessa belopp tdmligen blygsamma. Det ar
alltsa sa att inte ens i denna kategori som endast anger i vilken man intakterna potentiellt kan
komma fran utlandsk finansiering ar forsamlingarna hanvisade till eller beroende av utlandsk
finansiering. Ar 2002 utgér dock de intékter som eventuellt &r utlandsk finansiering i
genomsnitt 63 procent av de totala intékterna. A andra sidan bestar denna kategori endast av
tva forsamlingar.

Sammanfattningsvis bekraftar arsredovisningarna att det finns forsamlingar som har intékter
som kommer av utlandsk finansiering. Under de tre undersokningsaren galler detta dock
endast sammanlagt sex forsamlingar. Det &r inte férvanansvart att relativt nyetablerade
forsamlingar med ursprung i andra delar av vérlden och som kan ha en stor andel medlemmar
med utlandsk bakgrund tar emot gavor eller bidrag fran utlandska givare. Det ar snarare
forvanansvart att det ar sa pass fa forsamlingar som tar upp sadana intakter i sina
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arsredovisningar och att den enskilt storsta kategorin ar den dar arsredovisningarna inte visar
pa utlandsk finansiering.

Arsredovisningarna och ansékningsblanketterna ar skrivna sa att de ger utrymme for
slutsatsen att det finns forsamlingar som eventuellt tar emot utlandsk finansiering, men utan
att ange detta. Men materialet medger inte att vi kan géra mer &n att peka pa att det finns en
majlighet till utlandsk finansiering. Det mest uppenbara resultatet ar att en stor del av de
dokument som férsamlingarna &r alagda att skicka in till SST ar av sa dalig kvalitet att de inte
ger information om eventuell utlandsk finansiering. Att dokumentstudien har visat att en stor
del av arsredovisningarna och ansokningsblanketterna har for dalig kvalitet eller saknas helt
ar ett resultat som torde vara av intresse infor den kommande utredningen om utlandsk
finansiering av trossamfund.
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3. Intervjustudien

Inledning
Arsredovisningarna ger alltsa inte uttémmande information om hur trossamfunden och

enskilda forsamlingar anvéander den finansiering som kommer fran utlandska bidragsgivare.
En forsamling kan ju t.ex. ta emot utlandsk finansiering som del av 16n till anstélld personal
som prast eller imam. Vidare, eftersom fragan om utlandsk finansiering kan tankas associeras
till de konfliktfyllda samtalen om hur religion och forsamlingar forhaller sig till extremism
och segregation var det viktigt att lata foretradare for trossamfund komma till tals for att ge
sin syn pa i vilken man de utgor en risk eller resurs for det svenska samhéllet. Det skulle
ocksa visa sig att det material som kom ur intervjuerna i viss man kompletterade och
fordjupade resultaten fran dokumentstudien.

Material — urval och bortfall
Vi fick hjalp av personal vid SST att géra ett urval om tio trossamfund, vi fick ocksa

kontaktpersoner till dessa for att genomféra intervjustudien. Kriterierna var att urvalet skulle
tacka olika typer av trossamfund och dven inbegripa trossamfund som inte har behdvt skicka
in arsredovisningar till SST. Tio trossamfund av 46 mojliga (Svenska kyrkan undantagen) ar
forstas ett begransat urval, men tidsmassigt var det inte mojligt att genomfora fler intervjuer

samt bearbeta resultaten.

Intervjuerna genomférdes med foretradare for trossamfundens nationella organisationer,
vilket innebér att till skillnad fran dokumentstudien ingar inte férsamlingsnivan i
intervjustudien. Foljande trossamfund valdes ut:

« Stockholms katolska stift

e Pingst — Fria forsamlingar i Samverkan

o Equmeniakyrkan

o Islamiska shiasamfunden i Sverige (ISS)

« Sveriges muslimska forbund (SMF)

o Forenade Islamska Foreningar i Sverige (FIFS)

o Syrisk ortodoxa &rkestiftet av Sverige och dvriga Skandinavien
e Serbisk ortodoxa kyrkan

o Evangeliska Frikyrkan (EFK)

e Sveriges buddhistiska gemenskap

| urvalet finns bade trossamfund med manga medlemmar och férsamlingar/lokalavdelningar
och trossamfund med ett mer begrénsat antal medlemmar och forsamlingar/lokalavdelningar.
Olika konfessioner finns representerade, liksom trossamfund som verkat i det svenska
samhaéllet under lang tid och sadana som snarare &r nyetablerade. Av de tio trossamfund som
valdes ut genomfdérde vi intervjuer med personer i nio trossamfund. Trots ett antal
kontaktforsok lyckades vi inte fa till stand en intervju med nagon inom Evangeliska
Frikyrkan, som alltsa inte ingar i intervjustudien.
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Tva intervjupersoner var kvinnor och sju var man. Bland intervjupersonerna fanns
fortroendevalda, religidsa ledare och administrativ personal. Eftersom fragan om utlandsk
finansiering beror konfliktfyllda amnen vilket gjort att den akademiska och mediala debatten
ofta har préglats av starka motsattningar riskerade de trossamfund som valts ut att antas vara
sarskilt misstankta, vilket forstas inte ar fallet. Darfor beslot vi att forsékra intervjupersonerna
sa langtgaende anonymitet som mojligt. Pa sa sétt hoppades vi att intervjupersonerna inte
kénde sig tvungna att varja sig mot misstankar genom att ge oss tillrattalagda svar. Vi
namnger darfor inte intervjupersonerna och nér vi redovisar de resultat som intervjustudien
gav kommer vi att gora det pa ett Gvergripande satt for att sa langt som majligt undvika att
peka ut nagot enskilt trossamfund.

En intervju genomfordes genom personligt besck, och vid det tillfallet med tva personer i
ledande stallning inom trossamfundet. Sex intervjuer genomférdes som digitala méten och tva
intervjuer genomfordes genom telefonsamtal. Trots att intervjuguiden endast innehdoll nagra fa
fragor (se bilaga 1) varade alla intervjuer forutom en mellan en och en och en halv timme.
Intervjupersonerna hade informerats om férstudien innan vi tog kontakt av personal vid SST
och var angelagna om att svara utforligt pa alla fragor. Alla intervjupersoner visade forstaelse
for forstudien vilket gjorde att intervjuerna kunde genomforas pa ett bra satt. En
intervjuperson uttryckte dock stark irritation 6ver den konfliktfyllda diskussionen i media och
akademi och menade att misstanksamheten mot utl&ndsk finansiering av trossamfund &r
obefogad och orattvis och uttryck for fientlighet mot religiésa minoriteter i det svenska
samhallet.

Resultat

Trossamfund ar transnationella
Som vi pekade pa inledningsvis ar en religion och darmed en viss religios tillhorighet inte

bunden till en viss nation. Foljaktligen ingar trossamfund som ar verksamma i det svenska
samhallet i transnationella organisationer eller natverk. For nagra trossamfund &r den religiosa
och /eller administrativa ledningen belagen utanfor Sverige. Ett tydligt exempel ar forstas
Katolska kyrkan som &r varldsvid samtidigt som den har sitt centrum i Vatikanen.
Trossamfunden, liksom manga andra stora organisationer, ar alltsa uttryck for att
civilsamhéllets organisationer ar transnationella eftersom den ideologi eller bekénnelse de
foretrader inte begransas av nationsgranser. Men det hindrar forstas inte att deras
organisationer och den verksamhet de bedriver maste agera inom ramen for en lands
institutionella ordning och i enlighet med dess rattsordning.

Att trossamfunden ingar i transnationella organisationer eller natverk bekraftas ocksa i
intervjuerna. Alla intervjupersoner talade om att det trossamfund de var verksamma inom
hade transnationella relationer och utbyten. For ndgra av dem innebar det att de ingick i
transnationella organisationer medan det for andra innebar att den religiésa och/eller
administrativa ledningen var beldgen i ett annat land.
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For nagra av trossamfunden kom denna transnationella karaktar ocksa till uttryck i det att
manga av deras medlemmar &r férsta eller andra generationens migranter. Darfor praglas
dessa trossamfund av traditioner och kulturella monster som formats i ett annat land och i en
annan kultur och som ménniskor har tagit med sig nér de har invandrat till Sverige. | ett par
intervjuer framkom att en sadan tradition ar att forsamlingen till viss del finansieras av direkta
gavor fran medlemmarna och inte bara genom medlemsavgifter som kan bokforas och tas upp
som intakter i arsredovisningen.

Trossamfunden tar emot utlandsk finansiering
Med ett undantag svarade alla intervjupersonerna att deras trossamfund tar emot utlandsk

finansiering. Det &r alltsa inte pa det viset att endast trossamfund som etablerats i det svenska
samhallet genom migration tar emot utlandsk finansiering. Aven frikyrkor som har en Iang
historia i det svenska samhaéllet tar emot utlandsk finansiering. Skélet till att trossamfunden
far bidrag eller gvor fran utlandska givare ar att de alla ingar i transnationella nitverk som
inom sig fordelar resurser och att systerkyrkor eller férsamlingar i andra lander, men inom
samma religion eller konfession, bidrar finansiellt. Det kan réra sig om resurser for att bedriva
verksamhet, bidra med en viss del av 16n till anstéllda, bygga eller kdpa in byggnader eller
etablera nya forsamlingar.

Ett av trossamfunden fick bidrag fran en annan stat, men for de 6vriga var det resurser som
kom till trossamfundet genom att avgifter eller donationer férdelades mellan olika lander men
inom en och samma religion eller konfession. En intervjuperson var mycket angelagen om att
peka pa att trossamfundet inte fick finansiering fran nagon annan stat. Nagra intervjupersoner
namnde ocksa att forsamlingar i Sverige ibland tar emot gavor fran privatpersoner som lever
kvar i ursprungslandet (se Ydremark 2021 om migration och transnationella néatverk). | de
fallen var det fraga om slaktingar eller familjemedlemmar.

For intervjupersonerna var det alltsa naturligt att trossamfunden tar emot bidrag och gavor
fran givare i andra lander eftersom de ingar i en och samma religion eller konfession. Att
stodja en forsamling i Sverige kan vara uttryck for att ge bidrag till manniskor som lever i
diaspora, hjalpa dem som migrerat till Sverige, men det kan ocksa vara en form av mission.
Alla intervjupersoner var ocksa angelagna att framhalla att alla bidrag som de tagit emot fran
utlandska givare ar angivna i arsredovisningen. De hanvisade darfor till trossamfundets
ekonomiska redovisningar som ar offentliga och gjorda av revisorer for att visa att de har
redovisat den utlandska finansiering de har tagit emot. Nagra intervjupersoner talade om att
det ar problematiskt att ta emot bidrag fran utlandska givare eftersom bankerna stoppar
overforingar av pengar om det finns misstanke om oegentligheter eller stod till extremism.

En av intervjupersonerna talade om den mediala uppméarksamhet och offentliga debatt som en
ombyggnation som finansierats av utlandska givare hade givit upphov till for att ytterligare
betona att alla utlandska bidrag redovisas, och diskuteras, 6ppet. Just i det fallet framkom
ocksa att den utlandska finansieringen inte hade tillfallit trossamfundet utan den entreprenor
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som hade ansvar for ombyggnaden. Det aktualiserar att utlandsk finansiering av trossamfund
inte nddvandigtvis gar att spara i trossamfundens arsredovisningar.

Det kan forekomma utlandsk finansiering av enskilda férsamlingar
Med ett undantag menar intervjupersonerna alltsa att pa nationell niva tar trossamfunden mot

utlandsk finansiering, men att det sker 6ppet och redovisas i vederborlig ordning. Men nér
intervjupersonerna fick fragan om enskilda férsamlingar inom trossamfundet tar emot
utlandsk finansiering svarade de inte lika tydligt. Nagra av dem gav exempel pa att enskilda
forsamlingar hade fatt stod fran utlandska givare, men framfor allt sa de att det kan vara sa att
forsamlingar tar emot utlandsk finansiering men att pa nationella niva kanner man i sa fall
inte till det. Det tycks alltsa vara sa att inom trossamfundet saknas kunskap om huruvida
forsamlingar tar emot utlandsk finansiering. Det betyder att det kan vara sa att enskilda
forsamlingar tar emot utlandsk finansiering som ar avsedd for verksamhet, byggnader och
personal utan att det redovisas av trossamfundet pa nationell niva. Annorlunda uttryckt kan
det finnas ett morkertal av utlandsk finansiering pa férsamlingsniva. Eftersom det framfor allt
ar arsredovisningar fran mindre férsamlingar som ar av otillracklig kvalitet kan det vara sa att
det saknas kunskap om utlandsk finansiering av férsamlingar.

Flera intervjupersoner var inte sarskilt angelédgna att tala om det kan férekomma utlandsk
finansiering av enskilda forsamlingar. Man skét garna fragan ifran sig genom att saga att de
inte visste, ”men att det forstis kan forekomma”. Det dr forstas inte mojligt att avgora om
detta satt att svara kommer sig av att intervjupersonerna faktiskt inte vet eftersom
forsamlingarna ar sjalvstandiga eller om fragans kontroversiella karaktar gjorde att de helst
skot fragan ifran sig genom att lamna den obesvarad.

Trossamfunden ar tveksamma till villkorad utlandsk finansiering
Intervjupersonerna ombads att ge sin syn pa att trossamfund tar emot utlandsk finansiering.

Eftersom trossamfunden med ett undantag tar emot utldndsk finansiering var
intervjupersonerna i princip positiva till utlandsk finansiering, men de var angeldgna om att
betona att den i sa fall maste ges villkorslost. Utlandsk finansiering som ges med specifika
villkor menade intervjupersonerna var tveksamt eftersom det skulle innebdra att utlandska
bidragsgivare skulle styra trossamfunden och deras férsamlingar.

| forstone framstar intervjupersonernas sétt att resonera om utlandsk finansiering klart och
rimligt. Men vid nédrmare eftertanke ar utlandsk finansiering som inte &r forknippad med
villkor vare sig klart eller rimligt. Om en férsamling tar emot utldndsk finansiering for att
kopa eller bygga en byggnad for gudstjanst eller andakt eller som bidrag till préstens eller
imamens 16n &r den villkorad. Finansiering ges inte till vad som helst, utan till ett visst
andamal. Pa ett mer grundldggande plan ges utlandsk finansiering till en viss religion eller
konfession och skulle trossamfundet eller en forsamling avvika alltfor mycket fran vad som
uppfattas som den rétta laran &r det inte troligt att den utlandska finansieringen skulle
fortsatta.
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Trots att intervjupersonerna ombads att fordjupa sin syn pa vad som ar villkorade bidrag blev
det inte klart var de drog gransen. De héll forstas med om att utlandsk finansiering kan vara
for specifika andamal och sjalvklart var det sa att trossamfundet och férsamlingarna maste
vara trogna bekannelsen eller traditionen, men de vidholl dnda att utlandsk finansiering inte
bor forknippas med villkor. En méjlig tolkning &r att de var angeldgna om att visa att de tar
avstand fran bidrag som stodjer eller uppmanar till extrema eller sekteristiska uppfattningar
och verksamheter. | sa fall kan det vara s att intervjupersonerna ar angelagna om att svara sa
att de visar att de tar avstand fran sadan utlandsk finansiering som bidrar till valdsbejakande
extremism och 6kad segregation. En av intervjupersonerna sa uttryckligen att det finns
problem med utlandsk finansiering om den stodjer icke-demokratiska och valdsbejakande
tendenser. Oavsett hur intervjupersonernas svar bor tolkas finns det goda skal att precisera
vad som avses med villkor nar det galler saval utlandsk som inhemsk finansiering.
Finansiering som ges for ett visst andamal eller for att stodja en viss religion eller konfession
kan inte vara helt villkorsl6s, sa vad menar vi da med villkor?

Trossamfunden ar positiva till icke villkorad utlandsk finansiering
Eftersom intervjupersonerna var positiva till utlandsk finansiering i allménhet var de ocksa

Oppna for att deras trossamfund tar emot utlandsk finansiering, men endast om den inte ar
forknippad med villkor. Men dven nar det gallde deras eget trossamfund var det svart for dem
att problematisera vad de menade med villkor. Det var forstas sjalvklart att om de skulle ta
emot utlandsk finansiering sa skulle den vara for ett specifikt syfte, som en byggnad eller
verksamhet, samtidigt vidholl de att de inte kunde ténka sig att ta emot utldndsk finansiering
som var forknippad med villkor.

Aven nar de resonerade om utlandsk finansiering av deras eget trossamfund &r det mojligt att
tolka deras svar som att de ville visa att de tar avstand fran bidrag till extremism eller
segregation. Oavsett hur deras svar bor tolkas sa finns det goda skal att fordjupa och precisera
vad som menas med villkorad finansiering. Trossamfunden, liksom den svenska staten, bor ha
en uppfattning om vilka villkor som ar berattigade och rimliga och vilka villkor som
trossamfunden bor ta avstand ifran.

Nagra trossamfund bidrar med finansiering till forsamlingar i andra lander
| nagra fall papekade intervjupersonerna att trossamfundet eller forsamlingar i Sverige bidrog

med finansiering till férsamlingar i andra lander, sérskilt om de har mindre resurser. Jamfort
med forsamlingar i andra lander kan forsamlingar i Sverige ofta verka under battre villkor och
i vissa fall har medlemmarna i Sverige storre inkomster &n medlemmarna i ursprungslandet. |
dessa fall var det naturligt for trossamfundet och dess medlemmar att stodja forsamlingar i
ursprungslandet. | nagra fall var trossamfundet innefattat i en transnationell struktur dar
resurser omfordelades mellan lander vilket medforde att trossamfundet bidrog till att
finansiera den del av den organisatoriska strukturen som var belégen i ett annat land. I nagot
annat fall rérde det sig om informella gavor fran individer eller grupper i Sverige till en
foérsamling i ursprungslandet.
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Detta ar ocksa en form av utlandsk finansiering, om an omvand eftersom det svenska
trossamfundet ar givare istallet for att vara mottagare. Sa har t.ex. etablerade svenska
trossamfund sedan lange bedrivit mission i andra lander genom att stodja forsamlingar. Att de
svenska trossamfunden bade ar givare och mottagare av utlandsk finansiering ar aterigen ett
uttryck for religionens transnationella karaktér och att trossamfunden aven verkar utanfor
nationsgranser. Om utldndsk finansiering bor studeras eftersom den kan stddja eller leda till
religits extremism torde aven den finansiering som de svenska trossamfunden bidrar med till
forsamlingar och organisationer i andra lander vara intressant. Aven den utlandska
finansiering som svenska trossamfund bidrar med kan ju stddja extrema miljoer och grupper.

Den organiserade religionens stallning i det samtida svenska samhallet
Utlandsk finansiering behdver inte endast vara ett naturligt uttryck for trossamfundens

transnationella karaktar. Sadan finansiering kan ocksa vara uttryck for att trossamfund och
religidsa organisationer uppfattar att de ar avvikande i det sekuléra svenska samhéllet, att de
ar hanvisade till knappa resurser och att de darfér behéver stod fran utlandska bidragsgivare.
For de trossamfund som etablerats genom migration och kan uppfattas vara nya inslag i det
svenska samhéllet kan utlandsk finansiering vara ett véalbehovligt tillskott eftersom de annars
ar beroende av statliga stod vilket kraver kontroll och avgifter fran medlemmar som ofta inte
ar resursstarka. Framfor allt ar fragan om utléandsk finansiering kopplad till hur man inom
trossamfunden uppfattar den organiserade religionens stéllning i det svenska samhallet, inte
minst eftersom det finns en oro for att sddan finansiering kan bidra till extremism och
segregation och att trossamfunden darfor uppfattar sig misstankliggjorda.

Intervjupersonerna beskrev den organiserade religionens stéllning i det svenska samhallet pa
olika satt. De som foretradde trossamfund med en langre historia och som inte etablerats som
en foljd av migration menade att de var val forankrade i det svenska samhéllet men att den
organiserade religionen alltmer framstod som avvikande i det sekulariserade samhallet. En av
intervjupersonerna som foretradde ett av de sedan lange etablerade trossamfunden menade att
det finns en skillnad mellan ”gammelsamfunden” och de nyetablerade samfunden. Den senare
gruppen hade genom krav om redovisning fostrats in i en bidragskultur pa ett satt som de
aldre trossamfunden inte har behovt forhalla sig till. Eftersom intervjupersonen antog att alla
trossamfund med tiden kommer att infogas i denna bidragskultur menade den att detta &r en
fordel for de mer nyetablerade trossamfunden.

Nagra intervjupersoner som foretradde trossamfund som etablerats till foljd av migration
menade att den organiserade religionen ar ifragasatt och misstankliggjord i det samtida
svenska samhallet. Sarskilt nar personer bade har utlandsk bakgrund och ar religitsa
behandlas de som avvikande och som latenta risker. En av dem menade att det svenska
samhadllet var alltfor konformt for att rymma frammande kulturer och religioner. Av det skélet
menade den personen att stod fran utlandska bidragsgivare ar viktigt, bade for att bidra med
resurser och for att visa att det som &r avvikande i det svenska samhallet & normalt i andra
samhéllen. Pa det viset gor religionens transnationella karaktar det lattare for trossamfunden
att verka i det sekul&ra svenska samhéllet.
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Undersokning om utlandsk finansiering skapar misstro mot och distans till den
svenska staten och samhaéllet
De fragor om utlandsk finansiering som stalldes i intervjuerna gjorde att flera intervjupersoner

reagerade och en av dem mycket starkt. Dessa reaktioner kom sig av att studier av utlandsk
finansiering av trossamfund aktualiserar och riskerar att bli en del av den konfliktfyllda
diskussionen om huruvida (oftast muslimska) trossamfund &r latenta risker for det svenska
samhéllet eller om de snarare ar offer for framlingsfientlighet och rasism. Eftersom motivet
till att undersdka utlandsk finansiering av trossamfund &r att den kan bidra till extremism och
segregation finns det skél att kommentera intervjupersonernas reaktioner.

Flera av intervjupersonerna gav uttryck for att fragorna om utlandsk finansiering gjorde att de
dnnu en gang kande sig utpekade och misstankliggjorda. Aven om intervjun genomférdes i
god ton och intervjupersonerna vinnlade sig om att svara uttmmande pa fragorna sa var det
uppenbart att fragorna gjorde att de kande sig an mer distanserade fran det svenska samhaéllet.
Flera av dem talade med eftertryck om att banker misstrodde trossamfunden, att media
skildrade dem som potentiella risker och att det politiska samtalet om vilka som hér hemma i
det svenska samhallet har hardnat. Att undersoka utlandsk finansiering kan vara ett satt att
spara utlandskt inflytande pa svenska trossamfund for att pa sa satt peka pa risker for
extremism och segregering. Men en sadan undersokning kan ocksa leda till extremism och
segregering eftersom den skapar misstro och distans till den svenska staten och det svenska
samhallet.
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4. Diskussion och avslutande kommentarer

Den forstudie som har avrapporteras syftar till att ta reda pa férekomsten av utlandsk
finansiering av verksamhet i svenska bidragsberattigade trossamfund. Med hjalp av en
dokumentstudie och en intervjustudie har vi stréavat efter att fa sa bred och djup kunskap som
mojligt om finansieringen av trossamfundens verksamheter. Studien har innefattat 35
trossamfund som har analyserats, genom intervjuer av foretradare och/eller genom granskning
av arsredovisningar och ansokningsblanketter.

Det tydligaste resultatet av granskningen av forsamlingars arsredovisningar och
ansokningsblanketter for organisationsbidrag samt intervjua foretradare for trossamfunden var
att trossamfunden i viss utstrackning tar emot utlandsk finansiering. Detta resultat ligger i
linje med den tidigare undersokningen som gjordes inom ramen fOr 6versynen av statens stod
till trossamfund som visade att forsamlingar tar emot utlandsk finansiering, men att den har en
marginell betydelse for trossamfundens resurser (SOU 2018:18).

Dokumentstudien innefattade en granskning av narmare 300 arsredovisningar for
forsamlingar i 32 olika trossamfund. P& forsamlingsniva verkar utlandsk finansiering snarare
vara ett undantag an en regel. Men, mot bakgrund av de framkomna brister i
arsredovisningarnas kvalité sa kan vi inte visa pa nagot entydigt resultat och kan darfér inte
dra nagra egentliga slutsatser om omfattning eller struktur av utlandsk finansiering av
forsamlingarna. Vid intervjuerna med foretradare for trossamfunden framkom att de antar att
forsamlingarna tar emot utlandsk finansiering, men att de inte vet om sa verkligen ar fallet.
Sammantaget visar intervjustudien och dokumentstudien darfor att omfattningen av utlandsk
finansiering av forsamlingar ar oklar. Vi kan visa att sadan finansiering forekommer for ett
fatal forsamlingar, dock till begransad omfattning.

Dokumentstudien leder ofrankomligen till fragor om orsaken till att kvalitén av det material
som skickats in till SST varit sa bristfallig under sa manga ar. En mojlig forklaring kan vara
att mindre férsamlingar har gjort sa gott de har kunnat, men att de inte har haft tillrackliga
resurser for att ta in professionell hjalp med rakenskaperna. Det kan forstas dven finnas andra
skal men utifran de granskade arsredovisningarna ar det ar helt enkelt inte mojligt att avgora.
Att SST inte har kunnat tvinga forsamlingarna att skicka in arsredovisningar av tillrackligt
god kvalitet tyder pa att SST inte har uppfattat att det & myndighetens framsta uppgift. Av
intervjuerna framgick att det rader en god och tamligen fortroendefull relation mellan SST
och flera av trossamfunden. SST kan dérmed snarare antas fungera som ett stod till
trossamfunden &n som en myndighet som utdvar kontroll 6ver dem.

Foretradare for trossamfunden understryker dock i intervjuerna att den finansiering som
kommer till trossamfunden fran utlandska givare ar offentlig eftersom den redovisas i
arsredovisningarna och har debatterats medialt. De menar darfor att det inte ar kontroversiellt
att ta emot bidrag fran utlandet eftersom det sker 6ppet med samhallets insyn.
Trossamfundens foretradare staller sig positiva till att ta emot bidrag fran utlandet om de inte
ar villkorade, men &r negativa till utlandska bidrag som for forknippade med villkor. Att de ar
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avvisande till villkorade bidrag menar vi &r ndgot som bor studeras mer ingdende, da bidrag
generellt brukar forknippas med nagon form av motprestation eller villkor. En del foretradare
sa att deras trossamfund bidrar till forsamlingar i andra lander vilket de menade var naturligt
eftersom trossamfunden ar transnationella.

Vi kan saledes konstatera att bidrag fran utlandet till trossamfunden férekommer och
redovisas men att forekomsten och omfattningen av utlandska bidrag till forsamlingar ar
okant, givet de bristféalliga underlag som skickats in till SST och som vi har granskat. For
denna studie har vi anvant 6ppna kallor och intervjuer med representanter fran trossamfund
for att fa svar pa vara fragor om utlandsk finansiering. Givet vart resultat om férekomsten av
utlandsk finansiering pa forsamlingsniva sa ar var rekommendation for framtida studier att se
over andra mojligheter till ekonomisk redovisning for att fa svar pa i vilken grad
forsamlingars finansiering bestar av utlandska bidrag och gavor.

Ytterst motiveras denna forstudie av utlandsk finansiering, liksom den kommande
utredningen, av ambitionen att motverka extremism och segregation i religiésa miljéer. Som
framkom i intervjuerna kan en forstudie som denna paradoxalt nog bidra till just detta
eftersom den riskerar att bekréfta den misstanksamhet som vissa trossamfund uppfattar att de
ar utsatta for nar de antas rymma extremistiska miljoer och bidra till segregation. Att man
inom ett trossamfund uppfattar att det finns sadana misstankar okar avstandstagande fran och
minskar tillit till det svenska samhallet. For att undvika att bidra till den extremism som den
kommande utredningen syftar till att stévja kan det finnas skl att vanda pa fragestallningen. |
stallet for att ta sin utgangspunkt i utlandsk finansiering, som givet religionens transnationella
karaktar ar forvantad, kan det vara produktivt att underséka hur sddana miljéer som rymmer
extremism och bidrar till segregation finansieras. Om omfattningen av utlandsk finansiering
ar storre eller tar sig sarskilda uttryck i sadana miljoer kan det finnas skal att anta att utlandsk
finansiering har en negativ paverkan pa trossamfund i Sverige.

Som vi pamint om vid flera tillfallen ar det material som ingar i dokumentstudien skevt i sa
matto att det framst kommer fran trossamfund som etablerats under senare delen av 1900-talet
i samband med migration till Sverige. Det ger ett olyckligt intryck av att det endast eller
sarskilt ar sadana religiosa miljoer som &r aktuella att studera for att spara extremism och
segregation. Det finns darfor skal att paminna om att utlandsk finansiering dven kommer till
samfund som inte aterfinns i det material som ingar i forstudien och att dven sadan
finansiering kan syfta till att stodja sekterism samt extrema moraliska eller politiska
positioner.

Till sist beror de fragor som aktualiseras av forstudien religionsfrihet och civilsamhallets
stallning gentemot staten. Det ar naturligtvis for stora och komplexa teman for att de pa ett
uttdbmmande s&tt kan diskuteras inom ramen for denna rapport. Samtidigt vore det konstigt att
helt bortse fran det faktum att manniskors och forsamlingars religitsa bekannelse och
tradition inte nddvandigtvis ar i enlighet med de ideal och normer som vid ett visst tillfalle
praglar ett samhalle. Det ar till exempel inte sjalvklart att en religios miljé ar demokratisk och
utmarks av egalitdra ideal. Men sa lange manniskor agerar inom ramen for rattsordningen
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kraver religionsfriheten att religiosa praktiker och auktoriteter tillats komma i konflikt med
radande normer.

| det svenska samhaéllet har ideella organisationer ingen specifik réttslig definition, det &r inte
heller nddvandigt att anstka hos ndgon myndighet for att fa bilda en ideell organisation. I den
meningen &r civilsamhallets organisationer inte rattsligt reglerade (SOU 2016:13). Eftersom
det inte finns nagon forteckning Gver ideella organisationer gar det inte med sékerhet veta hur
manga ideella organisationer det finns i Sverige. Skalet till denna ordning ar att man har velat
varna om civilsamhéllets oberoende gentemot staten. Att civilsamhallets organisationer inte ar
rattsligt reglerade ger civilsamhéllet en friare position eftersom dess organisationer r svarare
att kontrollera vilket ckar deras mojligheter att kritisera och paverka staten. Men det betyder
ocksa att de ar svarare att kontrollera for att utkrava ansvar av dem. Det vore enklare att
kunna kontrollera utlandsk finansiering av civilsamhallets organisationer om de regleras pa ett
satt sa att en huvudman eller styrelse kan avkravas ansvarighet. Priset ar dock att friheten for
medborgarnas organisationer minskar vilket kan leda till ett mindre vitalt civilsamhalle och att
politiska processer som ar nodvandiga for en fungerande demokrati inskranks.
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Bilaga 1

Intervjuguide

o Generellt sett: hur ser era relationer ut till institutioner i utlandet?
e Arnien del av transnationell organisationsstruktur eller har ni samarbetsorganisationer i
utlandet?
o Forekommer det att ert trossamfund far ekonomiskt stéd eller gavor fran institutioner eller
personer utanfor Sverige?
o Om ja: vad far ni stod for? Bygge av lokaler, verksamhet, religiosa funktionarer,
religios litteratur, etc? Galler det nationellt eller lokalt?
o Om nej: varfor inte? har ni avsiktligt avstatt eller finns inget stod att fa?
o Forekommer det att forsamlingar inom ert trossamfund ni far ekonomiskt stdd eller gavor
fran institutioner eller personer utanfor Sverige?
e Ser du/ni ndgon problematik kring utlandsk finansiering av trossamfund och deras
forsamlingar?
e Hur ser ni pa den organiserade religionens stéllning i det samtida svenska samhallet?
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