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1. FORORD

Vid samtal om regeringens uppdrag till Namnden for statligt stod till trossamfund
att “kartligea framlingsfientliga handlingar mot trossamfund” har ibland frigan
kommit upp vad det betyder att dessa fientliga handlingar kallas for
framlingsfientliga. Ar det s att regeringen menar att det finns icke-frimlingar som
utsitter framlingar for fientliga handlingar. Har vi i staten sanktionerat ett vi och ett
dem?

Nej, sd dr det naturligtvis inte. Vad det handlar om ir att det 1 vart land finns
personer som menar att det finns ménniskor som inte hér hemma hir, som inte
ar en del av vir gemenskap och dirfér inte har samma virde och ritt som oss.
Det dr en blindhet och tond6vhet for det mest grundliggande i ett civiliserat
samhalle, nimligen alla manniskors lika virde och virdighet.

Vad denna rapport visar ar att religionsfriheten hotas genom hot och vild mot
manga av vara religiésa samfund. Enskilda manniskor och grupper hindras i sin
grundlagsfista ritt till religionsutovning. Troende barn och ungdomar bemoéts 1
skolmiljber som om de vore annorlunda. Respekten fér varje minniskas
personliga stillningstagande till tro eller f6r den skull att inte tro respekteras inte.

Virt uppdrag var att kartligga och foresla atgirder sa att dessa fientliga
handlingar inte lingre dr och blir en del av mangas vardag. Att reflektera kring
och arbeta med utmaningen hur vi ska forma ett samhille dir ingen dr frimling
infor en annan, dr ett uppdrag vi alla har som samhillsmedborgare.

Stockbolm i november 2014
Ake Giransson
Generalsekreterare Ndamnden for statligt stod till trossamfund



2. INLEDNING

Viren 2014 fick Namnden for statligt stod till trossamfund (SST) i uppdrag av
Arbetsmarknadsdepartementet att kartligga frimlingsfientliga handlingar mot
trossamfund. Regeringsuppdraget omfattar handlingar mot savidl medlemmar i
samfunden som mot samfundens lokaler. Kartliggningen ér en del av arbetet for att
torebygga och motverka framlingsfientlighet och liknande former av intolerans och
syftet dr enligt regeringsuppdraget att virna principen om alla manniskors lika
virde. Hot mot trossamfund dr en krinkning av religionsfriheten och en fara mot
det demokratiska och 6ppna samhillet.

Goran Larsson, professor i religionsvetenskap vid Goteborgs universitet, och
Simon Stjernholm, fil. dr. i religionshistoria vid Lunds universitet, har pa uppdrag
av SST utfort kartliggningen.

I regeringsuppdraget tas en tydlig utgangspunkt i frimlingsfientlighet och
intolerans som bland annat kan komma till uttryck i negativa attityder samt
handlingar och hot mot enskilda personer eller trossamfund. Av praktiska skal ar
utgingspunkten och avgrinsningen framfor allt Brottsforebyggande ridets (BRA)
tre hatbrottskategorier som ticker antisemitism, islamofobi och kristofobi. Den
sistnamnda kategorin inkluderar dven hatbrott mot (verkliga eller formodade)
anhidngare av andra religioner dn judendom, islam och kristendom. Fokus i
rapporten ar olika former av antireligiésa handlingar, diskriminering, vald och hot.
Frimlingsfientlighet utgor ett vidare motiv for diskriminering och rasistiska
handlingar som kan drabba individer oberoende av deras attityd eller koppling till
religion. Frimlingsfientlighet som fokuserar pa hudfirg och etnicitet kan ocksa
vara nira sammankopplad med religion. Men trots att det ar mycket svirt att
sarskilja fraimlingsfientlighet fran antireligiosa handlingar fokuseras det senare i
foreliggande rapport. Denna avgrinsning kan motiveras av det faktum att det
redan finns en mangd studier av rasism, diskriminering och frimlingsfientlighet 1
vidare bemirkelse och att firre studier har dgnats at att studera antireligiGsa
hatbrott.! Samtidigt kan det noteras att flera representanter for trossamfunden
under arbetet med rapporten velat understryka att problemet r6r fientlighet och
att ordet ”fraimling” inte var klargérande i sammanhanget.

I arbetet med tidigare forskning och rapportmaterial som belyser den aktuella
problematiken har material frain 2007 och framat prioriterats. Ar 2007 ir valt i
syfte att ge en relativt lang undersokningsperiod, atta ar, men samtidigt fokusera
pa de nirmast foregiende aren. Vidare ar 2007 forsta aret som BRA inkluderade
islamofobiska motiv i sin statistik éver anmilda hatbrott (i rapporten Hatbrott
20006). 2007 dr dessutom aret da Integrationsverket lades ner som en foljd av
regeringsskiftet efter valet 2006. D4 uppdraget ska redovisas i nira tidsmassig
anslutning till 2014 ars riksdagsval dr det passande att frimst fokusera pa tiden
under de senaste tva mandatperioderna. Det ska dock poingteras att dven édldre

material har tagits 1 beaktande.

! Exempel pa sadana studier 4r FLH 2010; MKC 2014.



For att komplettera den existerande litteraturen har information dels inhamtats
frin berérda myndigheter och intresseorganisationer sisom Rikspolisstyrelsen
(RPS), Sikerhetspolisen, EXPO, BRA samt Forum for levande historia (FLH).
Dels har tre stycken hearingar genomfoérts i juni 2014 med representanter fran
Islamiska samarbetsradet (IS), Sveriges kristna rad (SKR) samt en rad andra
trossamfund varav nigra erhiller statsbidrag via SST. Asikter och svar pa samma
frigor som stilldes vid ovan nidmna hearingar inhimtades dven frin Judiska
centralridet och judiska forsamlingar i Stockholm, Malmé och Géteborg.
Frageguiden samt en komplett lista 6ver deltagare vid ovan nimnda hearingar,
liksom en lista 6ver de méten och intervjuer som utférts under arbetet med
uppdraget, dterfinns som bilagor i slutet av rapporten.

2.2. Disposition

I rapportens andra kapitel dterges en sammanstillning av hur representanter for
trossamfunden upplever situationen fér sina medlemmar och férsamlingar.
Materialet utgors forst och frimst av de uppgifter som har inkommit i samband
med hearingar och samtal med representanter for trossamfund.

Det tredje kapitlet dr en sammanstillning och analys av befintliga rapporter
och studier fran 2007 och fram till hésten 2014. Syftet ér att ge en bild av vad vi
vet om forekomsten av diskriminerande/antireligiésa handlingar och hot mot
trossamfund och dess medlemmar. Hir diskuteras dven attityder och intolerans i
relation till trossamfund och religion i vid bemirkelse.

Rapportens fjirde kapitel tar sig an hot mot och trakasserier av konvertiter
genom att redovisa ett specialbestillt material frin BRA.

Kapitel fem diskuterar problem och mdjligheter i samband med polisens och
rittsvasendets hantering av hatbrott med antireligiosa motiv samt mojligheter for
samfunden att agera inom befintliga strukturer.

Rapportens sjitte och avslutande kapitel innehéller forslag pa atgirder for att
motverka och forebygga frimlingsfientliga handlingar mot trossamfund. Dessa
atgirdsforslag riktar sig till myndigheter, trossamfund och andra civilsamhilleliga

aktorer, samt forskarsamhallet.

2.3. Definitions- och matproblem

I en kunskapsoversikt som denna édr det viktigt att framhalla att existerande
skillnader mellan till exempel Brottsférebyggande radets statistik och andra studier
till viss del kan forklaras utifrin vetenskapliga metodologiska aspekter roérande
definitioner och avgrinsningar av vad som skall maitas. Foreliggande korta
diskussion vill podngtera nagra allminna vetenskapliga problem som ér aktuella nir
det giller att mita och bedéma nivaer pa fraimlingsfientliga handlingar och hatbrott.



For att kunna genomfora en vetenskaplig mitning av hég kvalitet dr vi bade
beroende av pilitliga data och en klarhet nir det giller vad som skall mitas.” Det
handlar om hur sociala fenomen som frimlingsfientliga handlingar och hatbrott
skall definieras. Férutom att vila pa en vetenskaplig grund maste en definition
ocksa vara nagorlunda accepterad av de som skall inkluderas i det som skall mitas
(i detta fall trossamfunden och dess medlemmar). Ut6ver detta kriterium maste en
definition ocksd kunna omsittas (operationaliseras) i praktisk handling sa att det
som vi vill studera ocksa kan ligga till grund for insamling av data som sedan kan
mitas och vagas. Idealt skall dven en definition kunna omsittas 1 en socio-politisk
handling — det vill sdga en atgird som i detta fall kan leda till ett konkret arbete
mot frimlingsfientliga handlingar och hatbrott gentemot trossamfund och dess
medlemmar.

I tidigare studier av hatbrott med antisemitiska och islamofobiska motiv har
det varit vanligt att definitionerna utgar fran ett eller en kombination av tre
perspektiv som har olika fokus.

e Fokus pa attityder och uppfattningar hos
(verkliga eller potentiella) férovare.

e Fokus pa handlingar och beteenden.

e Fokus pa upplevelser och kinslor hos de som drabbas.

Medan det férsta perspektivet forst och frimst fokuserar stereotypa negativa
attityder, uppfattningar och instillningar som finns gillande judar, muslimer,
kristna eller religion i allmidnhet, fokuserar det andra perspektivet endast pa
handlingar och beteenden som drabbar trossamfundens medlemmar och
institutioner. Genom att framhalla handlingar framfér tankar och ésikter blir det
mojligt att dra en grans mellan 4 ena sidan negativa attityder (men ocksa okunskap
och férdomar) som inte nodvindigtvis leder till antireligiésa dad och a andra
sidan de handlingar som faktiskt drabbar trossamfund och dess medlemmar.
Trakasserier, viald och vandalisering kan vara exempel pa sidana handlingar —
dessa har troligen sin grund i férdomsfulla, negativa édsikter och attityder, men
attityderna ér inte i fokus for en sadan studie. Enligt det tredje perspektivet sa ar
det varken forovarens tankevirld eller dennes handlingar som star 1 fokus; har ar
det istillet offrets upplevelser och kinsla av utsatthet, krinkning och oférritt som
ir 1 fokus. Detta dr kanske det vidaste perspektivet nir det giller att mita
fraimlingsfientliga handlingar och hatbrott.

Utan att férdjupa oss 1 vetenskapliga och metodologiska problem ir det tydligt
att ovan nimna diskussion nir det giller definitioner och utgangspunkter har stor
betydelse for vad som mits, hur det mits, samt den féljande beskrivningen av
sociala problem och utmaningar. Vara definitioner dr oftast (om inte alltid)
medvetet eller omedvetet baserade i en teori om hur vi uppfattar virlden. Teorin

2 Diskussionen i detta avsnitt bygger i huvudsak pa Sander u.a. och Bleich 2011.
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gar fére observationer (empirin) och det dr véra teorier eller antaganden om
virlden som kommer att avgora vad vi ser och vart vi skall rikta var
uppmirksamhet nir vi gir ut i “verkligheten” (Gilje och Grimen 1993, 89).

Dessa fragor idr viktiga att beakta nir vi utvarderar och jimfor tidigare studier
av frimlingsfientliga handlingar och hatbrott mot trossamfund och dess
medlemmar i Sverige. Pa grund av olika utgangspunkter samt mer eller mindre
explicita forklaringar av hur studier har genomforts och vad som inkluderats (dvs.
hur det sociala fenomen man vill studera har definierats och operationaliserats)
kan det ibland vara mycket svart att jimfora graden och férekomsten av
frimlingsfientliga handlingar och hatbrott. Definitionsproblemen ir giltiga dven
for hur polis- och rittsvisendet forstair och forhaller sig till fraimlingsfientliga
handlingar och hatbrott (for en diskussion av dessa aspekter, se kapitel fem).
Samtidigt som dessa problem pitalas dr det dock viktigt att understryka att
mingden av varandra oberoende studier pa ett Gvertygande sitt visar att bade
intolerans och frimlingsfientliga handlingar mot trossamfund och dess
medlemmar ar vanligt férekommande i Sverige.



3. HUR UPPLEVER TROSSAMFUNDEN SITUATIONEN?

Det finns betydande skillnader i hur olika trossamfund i Sverige upplever och
torhaller sig till fragan om frimlingsfientliga handlingar. Skillnaderna beror bland
annat pa stromningar i samhillet och samfundens medlemmars instillning till
sambhilleliga institutioner.

Detta kapitel baseras pa publikationer och undersékningar av foretridare for
religiosa samfund, SST:s hearingar med representanter fOr trossamfunden i
samband med detta uppdrag, samt intervjuer med enskilda ytterligare féretradare.

3.1. SST:s hearingar med trossamfund

Den 16 och 17 juni 2014 anordnades hearingar i SST:s regi 1 Stockholm. Listor dver
deltagare samt en frageguide dr bilagda denna rapport. Synpunkter och erfarenheter
frain Judiska Centralradet och judiska foérsamlingar inhidmtades senare under
sommaren. I det foéljande sammanfattas de synpunkter som framfordes i tre
6vergripande teman. Trots att deltagarnas egna upplevelser och berittelser stir i
fokus i avsnittet nedan har vi valt att inte ndrmare beskriva enskilda handelser.

Vilka erfarenbeter har samfunden av
[framiingsfientliga handlingar mot lokaler och individer?

DE MUSLIMSKA TROSSAMFUNDEN

Foretridare f6r muslimska organisationer uppger att islamofobiska handlingar och
hot dr mycket vanliga, inte minst mot kvinnor som bir sloja. Radsla for att bli
uthingd med bild, namn och adress pa internet — vilket mojliggdr personangrepp —
kan gbra det svart att fa folk att engagera sig i férsamlingsaktiviteter. Det hinder att
unga kvinnor hér av sig per e-post till fOrsamlingarna for att fa teologisk
vigledning: de 6nskar biara huvudduk men vet att det innebar 6kade svarigheter i
den svenska vardagen, dirfér undrar de om det finns tolkningar av islam som
legitimerar att de inte bir slja. Hot forekommer mot muslimska individer via
telefon, e-post och sociala medier. Angreppen sigs ga 1 vagor som ar kopplade till
internationella kriser och konflikter samt svenska mediers rapportering om islam
och muslimer.

Flera muslimska foéretridare vittnar om att ”“man vinjer sig” vid glapord,
klotter och negativ sirbehandling i kontakt med servicepersonal och arbetsgivare.
En liknande ”tillvinjning” rapporterades ocksd av deltagare fran flera andra
trossamfund. Manga muslimer har kommit att férvinta sig islamofobi i samhallets
olika sektioner: det blir en del av vardagen. Ibland dr det darfér ocksa svart att
avgora vad som dr en antimuslimsk handling, en allmin rasistisk siadan, eller
ingetdera. Kiénslan av att vara utsatt f6r omfattande islamofobi uppges finnas hos
muslimer i allminhet.



Muslimska familjer med ursprung i Somalia uppges vidare vara sirskilt ridda
for att deras barn ska ombhindertas av sociala myndigheter. Sidana
omhindertaganden sdgs ha skett pa 16sa grunder da till exempel lirare slagit larm
om nagon slags upplevd fara f6r barnen. Barnen har ”f6rsvunnit” pa vig till eller
fran skolan och forildrarna far inte veta var de dr. Detta upplevs av en del som
islamofobisk diskriminering.’

Vid flera moskéer har man upplevt ett antal storre och mindre attentat. Det
handlar till exempel om skadegorelse, brandbomber, antimuslimskt klotter och
kroppsdelar av gris som kastats pa eller i lokalerna. Man upplever ett behov av
vakter vid evenemang. En stor mingd hotfulla brev och telefonsamtal inkommer.
Somliga foretridare for storre moskéer siger att man inte talar ofta och 6ppet om
detta i moskén for att inte skrimma upp forsamlingsmedlemmar.

DET JUDISKA SAMFUNDET

Ledande foretridare for och sikerhetschefer 1 judiska férsamlingar i Stockholm,
Goteborg och Malmé vittnar om en stindig hotbild mot dem och deras
medlemmar, med intensifiering i samband med valdsamma konflikter som
involverar Israel. Minniskor utsitts till exempel for glapord pa gatan, klotter vid
sina hem och fysiska attacker. Synagogor har drabbats av skadegdrelse och
gravplatser har skiandats. Under materialinsamlingen sommaren 2014 pagick ett krig
dar israelisk armé angrep Gaza och militanta palestinska grupper beskot Israel med
raketer. Okad utsatthet i samband med detta krig framholls i samtal med samtliga
judiska representanter. Forsamlingsmedlemmar uppgavs ha talat om att limna
Sverige av ridsla for sin och familjens sdkerhet. Judiska forsamlingars
siakerhetschefer patalar behovet av att vakta alla evenemang som anordnas.

Fotodokumentation har visats forestillande misstinkt eller hotfullt beteende
av personer, bade hoégerextrema och manniskor som férefaller ha ursprung i
Mellanéstern, vid synagogor och judiska forsamlingslokaler i Stockholm och
Malmé: denna  dokumentation har kunnat limnas vidare till polis. En
transnationell dimension framtrider ocksd, dia exempelvis en film som
producerats av judiska foérsamlingen i franska Toulouse om attentatet mot dem 1
mars 2012 anvinds fOr att beskriva svenska judars utsatthet. Det finns en kinsla
av att ett liknande attentat lika girna kan ske i Sverige.

KRISTNA SAMFUND OCH ANDRA RELIGIOSA GRUPPER

Barn och ungdomar inom flera kristna kyrkor uppges vara utsatta for trakasserier i
skolmiljon: vissa lirare placerar dem 1 ”heta stolen” genom att ifragasitta deras tro
infér klassen och mena sig kunna “motbevisa” den. Det forekommer att barnen
inte vagar beritta om sin religiésa identitet av ridsla for att bli retade, mobbade och
ifrdgasatta av savil lirare som elever. Férdomsfull rapportering om respektive

3 En diskussion om detta problem aterfinns lingre bak i rapporten.
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kyrkor i medier upplevs ocksa som ett stort problem. Vidare férekommer fysisk
averkan. Bland annat nimndes attacker mot den syrisk-ortodoxa Mariakyrkan 1
Orebro samt att familjer i samma stad har fatt sina religidsa statyer forstérda. Flera
katolska kyrkor har ocksd vandaliserats. Serbisk-ortodoxa kyrkan 1 Malméo
attackerades for ett antal ar sedan med brandbomber och har dterkommande
vandaliserats.

Ett sirskilt problemomride uppges vara konvertiter fran islam till kristendom.
Samfund som rymmer konvertiter berittar att dessa blivit utsatta f6r misshandel,
hot och trakasserier fran sina landsmin och tidigare trosfrinder, exempelvis
personer pa samma flyktingboende. Afghanistan och Iran nimns specifikt som
linder dir utsatta konvertiter har sin bakgrund. Det berittas att maskerade min
har besokt kyrkor for att leta efter konvertiter, samt att ”spioner” med koppling
till hemldnderna fotograferar gudstjinster fOr att rapportera om apostater.

Ytterligare en dimension av konvertiternas problem rér kontakten med
Migrationsverket. Eftersom konversion till kristendom kan innebdra livsfara i
flyktingarnas hemlinder dr det avgorande att Migrationsverkets handlidggare far
insyn i deras situation. Dock uppges att Migrationsverkets tolkar har bristande
kompetens i religios vokabulir, vilket ger en felaktig bild av konvertitens religiosa
engagemang. * Dessutom péstds att vissa muslimska handliggare pa
Migrationsverket motverkar konvertiters ritt till asyl och ger dem en simre
behandling pa grund av att de limnat islam.”

Religitsa samfund som varit minoriteter och upplevt fortryck i sina respektive
hemlinder med muslimsk majoritet lyfter fram en fortsatt forfoljelse darifran som
huvudproblem snarare 4dn svenskars frimlingsfientlighet. Det talas om
patryckningar och infiltratdrer frin utlindska ambassader i Sverige, hatisk
propaganda av medier och ledande politiker 1 ursprungslinderna, samt
trakasserier fran personer med samma nationella bakgrund men annan religios
identitet i Sverige. Vidare nimns oro Over hur den politiska utvecklingen 1
Mellanostern, med dess sekteristiska inslag, kommer att paverka religiésa grupper
i Sverige. Svenskar som deltar i jihadistisk vipnad kamp i Syrien nimns specifikt
som ett orosmoment. Det uppges att Koptiska kyrkan 1 Sverige blivit
telefonhotade av personer som siger sig representera “al-Qaida”, vilket en ging
ledde till att polisen avridde fran att fira en hogtid dd sikerheten inte kunde
garanteras.

Sikhiska, buddhistiska och hinduiska barn och ungdomar sigs bli retade och
trakasserade i skolan, framfor allt av kristna och muslimska barn och ungdomar.
Minga skdms for att beritta vilken religion de tillhor. Vidare uppges sikh-templet
1 Tullinge ha attackerats och sikhiska busschaufforer trakasserats. Pa vig till och
fran hogtider foredrar manga att dka bil framfor att resa kollektivt pa grund av

+ Som exempel nimns att 1 séndags tog jag nattvarden” av tolken kan aterges som i séndags drack jag vin och at br6d”,
vilket ger intrycket att konvertiten inte dr nirmre bekant med kristna ritualer och foljaktligen inte ar en “riktig” konvertit.

5 For en fordjupad diskussion om hot i samband med konvertering samt en kommentar frin Migrationsverket angiende
sadana drenden, se kapitel fyra.



risken for trakasserier. Kvinnor tycks vara mest utsatta. Ett hinduiskt tempel
uppges tva ganger ha blivit nedklottrat med hakkors jimsides uppmaningar att
”dka hem”. Hinduer och buddhister frain Bangladesh, som har en muslimsk
majoritet, uppges ocksd uppleva fortsatta trakasserier fran bangladeshiska
muslimer i Sverige.

Hur hanterar samfunden upplevelser av framiingsfientliga handlingar?

Deltagarna i SST:s hearingar rapporterar en mycket utbredd upplevelse av att det
inte 4r lont att polisanmila upplevda frimlingsfientliga handlingar. Det sigs
iterkommande att polisen inte bryr sig eller inte tar berittelserna pa allvar. Aven
Diskrimineringsombudsmannen (DO) sidgs vara slipphinta eftersom de flesta
anmalningar inte leder nagonvart. Dessutom kan spraket vara ett problem. Minga
har svart att beritta detaljerat och specifikt om sina upplevelser pa svenska och
polisen uppges inte ombesorja att en kompetent tolk hjalper dem.

Hos mianga utsatta finns dessutom en motvilja mot att bli registrerade hos
myndigheterna genom att uppritta en polisanmalan. Det uppges till stor del bero
pa negativa upplevelser av polis och myndigheter i olika ursprungslinder.
Minniskor 4r ridda for repressalier och trakasserier. Manga deltagare i SST:s
hearingar uttalar sitt stod for att 6ka andelen polisanmalningar, men menar att de
inte kan tvinga sina medlemmar emot deras vilja eller ridsla.

Nagra forsoker hysa in drabbade som behover skydd hos sina
forsamlingsmedlemmar, men det dr utmanande bade socialt och ekonomiskt.
Gillande barn och ungdomar som iér utsatta i skolan uppgav flera samfund att de
torsoker stirka deras kunskap och sjilvkinsla, samt att hjilpa dem forsta att de
inte dr tvungna att svara pa utfragningar om sin religitsa tillhorighet.

Samtliga deltagare i SST:s hearingar uppger att deras samfundsmedlemmar
troligen har bristfallig kunskap om lagstiftning géllande hatbrott samt liten eller ingen
kontakt med Antidiskrimineringsbyraer, DO eller Brottsofferjouren (BOJ). Men
samtalen med judiska representanter avviker pa denna punkt. De judiska
forsamlingarna talar i hogre utstrickning om en god relation till polisen — 1 nagot fall
med en sirskild kontaktperson i den lokala polisledningen —dven om de kraftigt
efterfragar storre effektivitet i rattssystemet i form av féllande domar f6r antisemitiska
hatbrott. De judiska forsamlingarnas sidkerhetschefer uppger att de har som policy att
polisanmiila allt: hotfull e-post, vandalisering, glaipord pa gatan savil som vildsamma
attacker. Vidare uppmanar de regelbundet férsamlingsmedlemmarna att anmila allt
de utsitts fOr i egenskap av judar. Om enskilda personer inte vill eller vagar anmala,
gor forsamlingen det at dem. I de judiska férsamlingarna finns det god kidnnedom
om gillande lagstiftning men en frustration Over polisens och rittsvisendets
oférmaga att lagféra och filla antisemitiska handlingar och hatbrott. Samtidigt som
de flesta synagogor har sikerhetsutrustning har de judiska férsamlingarna hoga
kostnader for sikerhetsvakter och 6vervakningspersonal.



Vilka dtgdrder vill samfunden se frin andra aktirer for att motverka och
forebygga dessa handlingar? 1 ad kan samfunden sjilva gira?

Maianga samfund betonar starkt betydelsen av att myndighetspersoner fir 6kad
kunskap om religiositet och religiosa traditioner. Dock dr det ibland oklart exakt
vilken sorts kunskap om religion som myndigheter behover for att forbattra sitt
arbete med att motverka och férebygga hatbrott. Nagra muslimska féretradare talar
om vikten av att myndigheter forstir vad islam egentligen” siger. Kristna
foretridare talar snarare om en upplevd religionsblindhet” i Sverige, vilket
inbegriper en oférstaelse for eller ovilja att ta hinsyn till religiositet.

Det patalas att “alla maste inte kunna allt” om specifika religiosa traditioner,
men en generell kunskapshojning 6nskas inom sambhillssektorer dir man har
direktkontakt med religiésa individer och grupper. Vardagliga konkreta uttryck
for religiositet betonas som sirskilt viktiga att 6ka kunskapen om: boner,
klidesplagg, maltider, hogtider, osv. Dartill nimns bland annat att personal pa
flyktingboenden behéver bli medvetandegjord om konvertiters utsatthet. Vidare
foreslas att polis- och journalistutbildningar borde innehalla storre inslag om
religion.

Flera samfund péapekar att de upplever regeringen som otydlig. De 6nskar
tydligare stillningstaganden fran ledande politikers sida mot all slags
frimlingsfientlighet och diskriminering. Dessutom efterfraigas fokus pa
likabehandling samt en medborgarrérelse som inte enbart arbetar emot saker,
exempelvis genom antirasism, utan ocksa lyfter fragor kring vad for slags samhalle
vi 6nskar.

En utbredd 6nskan dr utékade kontakter mellan samfunden och berérda
myndigheter, diribland polisen. Flera talar om att i utsatta bostadsomraden, dar
manga som tillhor invandrade religiosa samfund bor, méter man frimst polisen 1
form av insatsstyrkor. Polisen identifieras dirfér med hot om vald och repression
snarare dn som en trygghet och partner i kampen mot upplevda trakasserier och
orattvisor. Fler dialogpoliser med sirskild kompetens efterfrigas for att Oka
kunskapen och fortroendet hos bagge parter. Vidare nimns att polisen bor skapa
littare vigar att kontakta dem och polisanmaila incidenter. Hir kan spraket vara
en barriar f6r manga. Kompetenta tolkar framstar som avgorande.

Flera samfund lyfter fram att de sjilva kan bjuda in polisen fér samtal dir
biagge parter kan informera om sin verksamhet och sina férutsittningar.
Samverkan med lokalsambhillet, inte bara polisen, ses som positivt och nagot att
utveckla. Ett par samfund berittar om 6ppet hus-verksamheter dir savil lokala
myndigheter som boende i niromridet bjuds in till deras lokaler. Tanken ar att
det ska skapa Okade kontaktytor mellan samfundets medlemmar och
lokalsamhillet, vilket ska 6ka den Omsesidiga forstaelsen och respekten for
varandra.

En annan friga som tas upp ar att kunskapen om religionsfrihet och dess
relaterade skyldighet att respektera religiés pluralism bor héjas bland till Sverige
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nyanlinda invandrare. En sirskild sidan utbildning féreslis.” SKR nimner att de
inom kort publicerar ett skolmaterial om religionsfrihet. Flera kristna samfund
patalar en samhillelig och politisk flathet gentemot vissa muslimers upplevda
intolerans mot andra religiésa grupper. Samtidigt behover en del kristnas
trakasserier av muslimer ocksa lyftas. Ett 6ppnare debattklimat kring dessa fragor
efterfragas.

Foretridare for judiska forsamlingar menar att de redan gér mycket for att
motverka hatbrott, bland annat genom deltagande i antirasistiska forum. De
stiller sig positiva till konkreta samarbeten med andra grupper for att skapa
gemensamma plattformar och bittre foérutsittningar for O6msesidig respekt.
Samtidigt uttrycker de en viss skepsis mot dialogméten och samtal mellan olika
grupperingar eftersom siadana samtal troligen inte har niagon paverkan pa de
individer som utfér hatiska och hotfulla handlingar. Istillet foresprikas en
stringare hallning fran rattsvisendet och en kraftsamling fran sambhillet 1 6vrigt
mot hat och hot mot religiésa grupper och individer. Vidare efterfragas 6kad
forstaelse for betydelsen av tillstand f6r kameraévervakning vid religitsa lokaler,
6kade resurser for 6vervakning, intensifiering av utbildning av polis, dklagare och
domare om hatbrott (fér att undvika benimningar som pojkstreck” och
“vandalism”). Judiska foretridare dr ocksa noga med att papeka betydelsen av att
det i offentligheten maste tillstds att hatet mot judar inte bara kommer fran
nazister eller hogerextrema utan dven fran “islamister”. I denna fraga upplever de
judiska foretridarna att ”ingen vagar tala klarsprak”.

3.2. Samfundens egen dokumentation
och undersokningar av utsatthet

Flera trossamfund i Sverige har pa senare tid bemddat sig om att skaffa en storre
kunskap om  férsamlingars och individers utsatthet fér antireligiosa
fraimlingsfientliga handlingar. Ett sitt att lyfta frigan — bade internt och externt — ar
genom enkiter och rapporter. Ar 2012 slippte nitverket Svenska muslimer i
samarbete en uppmirksammad alternativrapport till Sveriges 19-21 periodiska
rapporter till FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering (CERD).
Rapporten byggde till stor del pa den typ av material som redovisas i foéreliggande
rapports nista kapitel, nimligen myndighetsrapporter och forskning vid svenska
universitet och hogskolor. Ytterligare material som anvindes var medias
rapportering om enskilda incidenter samt en intervju med en ledande féretradare
inom IS.

0 SST har haft som sirskilt regeringsuppdrag under 2013 och 2014 att bedriva utbildning om det svenska samhallet och
svensk  lagstiftning,  for  religiosa  ledare  inom  olika  trossamfund.  Fér  mer  information:
http://www.sst.a.se/sstsuppdrag/kompetensutvecklingfortrossamfundsledare.4.4c4b074714116b0cfa29£60.html  (himtad
2014-10-09).



Svenska muslimer i samarbetes alternativa CERD-rapport innehdll bland annat
foljande rekommendationer av relevans i detta sammanhang: att etnicitet borjar
inkluderas 1 Sveriges officiella befolkningsstatistik; en utredning om
diskriminering av muslimer inom socialtjinsten; forindring av systemet med
politiskt tillsatta nimndeman i Sveriges domstolar; en sanningskommission for att
utreda effekterna av “kriget mot terrorismen” pa muslimer i Sverige; en utredning
av hur myndigheterna i orten Forserum misslyckats med att skydda den somaliska
kommuniteten pa orten mot trakasserier; att regeringen avsitter resurser for
muslimers sakerhet i likhet med dess satsningar pa den judiska befolkningens
sikerhet, med hinsyn tagen till den muslimska befolkningens stérre antal; att
regeringen uppmirksammar den utsatthet f6r ”hederskultur” inom sina familjer
som konvertiter till islam upplever genom vidare forskning pa dmnet; 6ka stodet
till lokala antidiskrimineringsbyraer.

Under 2014 har savil IS som SKR, i samatbete och samrdd med SST, samlat in
ett enkdtmaterial fran sina medlemsforsamlingar. IS sammanstillde under hosten
en prelimindr rapport baserat pa enkiten (Ahmed 2014). Vidare genomfdrde
ungdomsforeningen Sveriges unga Dharmis och Ashavaner en enkit ar 2012 som
fokuserade pa upplevelser av mobbing pa grund av etnisk eller religios
tillhrighet.” De grundliggande resultaten frin dessa enkiter kommer hir att

redovisas.

Islamiska samarbetsridets rapport
“Sdkerbet och krisberedskap i Sveriges moskéer”

Enkiten skickades varen 2014 ut till 147 foreningar varav 110 besvarade den
(uppgifterna dr himtade ur Ahmed 2014). Enkiten fokuserar dven pa andra
aspekter rérande foreningarnas lokaler och ledning sisom brandsikerhet, tringsel
och sanitira forhallanden. Ingen analys har gjorts av vilka féreningar tillhorande IS
olika medlemsorganisationer som har svarat, eller pa vilket sitt de olika
organisationernas féreningar har svarat. Inte heller ndgon bortfallsanalys har gjorts.

TABELL I: ANTAL OCH ANDEL MUSLIMSKA FORSAMLINGAR SOM
RAPPORTERAT HOT | ISLAMISKA SAMARBETSRADETS RAPPORT

Typ av hot Hot om Hot Hot mot
ypavho skadegorelse om brand foretrdadare

Antal 21 22 8 8 47

(procent) (19 %) (20 %) (7 %) (7 %) (43 %)

7 Enkiten har redovisats i form av en Powerpoint-presentation (Sveriges unga dharmis och ashavaner 2012).
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Totalt har 44,5 procent av fOreningarna (49 stycken) angett att de mottagit nigon
slags hot. 19 procent (21 stycken) har mottagit hot om vald, 20 procent (22 stycken)
hot om skadegorelse, 7 procent (dtta stycken) hot om mord respektive hot om
brand. 43 procent (47 stycken) uppger att deras foretridare har hotats.

41 procent av foreningarna, eller 45 stycken, svarar jakande pa en allmin fraga
om huruvida de drabbats av skadegorelse. Men pa en friga om specifika former av
upplevd skadegorelse svarar 28 procent (31 stycken) att de fatt fOnster
sonderslagna, 23 procent (25 stycken) att de utsatts for klotter och 15,5 procent (17
stycken) att de fatt sin dorr sonderslagen. IS rapport gor en poing av att hela 66
procent av foreningarna, motsvarande 73 stycken, anger en specifik typ av upplevd
skadegorelse, 1 kontrast till att 45 stycken foreningar svarar ja pa den generella
frigan om moskén har drabbats av skadegorelse. (Analysen forutsitter att
féreningarna endast angett en typ av upplevd skadegorelse da de besvarat fragan.)

TABELL 2: ANTAL OCH ANDEL MUSLIMSKA FORSAMLINGAR SOM RAPPORTERAT
SKADEGORELSE | ISLAMISKA SAMARBETSRADETS RAPPORT

Typ av Sonderslagna Klotter Sonde:'slagen Totalt
skadegorelse fonster dorr

Antal (procent) 31 (28 %) 25 (23 %) 17 (15,5 %) 73 (66 %)

445 procent av féreningarna (49 stycken) anger att de har kontakt eller samarbete
med polisen pa orten, medan 38 procent (42 stycken) inte har det, nio procent (tio
stycken) har angett “vet ej” medan ytterligare tio féreningar inte har besvarat
fragan. Rapporten innehaller tyvirr ingen analys av i vilken utstrickning de
foreningar som upplevt hot och/eller skadegorelse i hog utstrickning ocksa har
kontakt eller samarbete med polisen.

Gillande hot och skadegorelse mot moskéer identifierar IS ett antal behov.
Forst och frimst menar IS att regeringen borde ansld ekonomiska medel for
arbete med moskéers sikerhet. Vidare IS menar att de muslimska féreningarna
behover etablera kontakt med polisen. De behover ocksa installera
6vervakningskameror, sikerhetsdorrar, pansarglas, sikrare brevlador samt larm
med koppling till larmtjanst (Ahmed 2014, 44).

Swveriges kristna rads enkat till sina medlemsforsamlingar

I augusti 2014 skickade SKR, huvudsakligen via webben, ut en enkit som
formulerats i samrad med SST till mer dn 1600 férsamlingar av olika tillhérighet
runtom i Sverige. Da enkiten stingdes for svar hade 247 svar inkommit, vilket
representerar en lag svarsfrekvens om max 15 procent. Resultaten bor darfor tolkas
med mycket stor forsiktighet. Siffrorna som redovisas hir 4r radata. Av de svarande



angav 135 forsamlingar sig vara frikyrkliga, 95 tillhdrande Svenska kyrkan eller
annan luthersk férsamling, nio stycken angav sig vara ortodox/ésterlindsk, en
”annan” och sju besvarade inte frigan. Det kan noteras att ingen respondent angav
sig representera en katolsk forsamling.

DIAGRAM |: ANTAL SVARANDE FORSAMLINGAR UPPDELAT EFTER KYRKOFAMIL]

® Frikyrklig (135 stycken)

m Svenskkyrklig (95 stycken)
Ortodox/osterlandsk (9 stycken)

B Annan (| stycken)

¥ Inget svar (7 stycken)

Av de 247 svarande forsamlingarna uppgav 74 stycken (30 procent) sig ha upplevt
motstand i form av vandalisering, nio stycken (knappt fyra procent) i form av vald
mot medlemmar och 39 stycken (knappt 16 procent) i form av hotelser. Dock har
endast 28 forsamlingar (elva procent) svarat ja pa en mer specifik friga om deras
lokaler utsatts for “kristofobiska/antireligiosa handlingar”  (huvudsakligen
skadegorelse/klotter). En mojlig forklaring dr att den vandalisering som 74
forsamlingar ~ rapporterar 1 hog  utstrickning inte  upplevs  som
kristofobisk/antireligiés utan som annan typ av vandalisering, till exempel si
kallade ”pojkstreck”. Olika forstdelser av termen “kristofobiska/antireligicsa
handlingar” kan ocksa vara en bidragande orsak till avvikelsen. I enkiten citerades
BRA:s definition av denna term. Av férsamlingarna som rapporterade utsatthet for
kristofobiska/antireligiosa handlingar var 16 frikyrkliga, atta svenskkyrkliga och fyra
ortodoxa/0Osterlindska. Andelen ortodoxa/ostetlindska forsamlingar var siledes
overrepresenterad bland de utsatta forsamlingarna i relation till motsvarande andel
respondenter, medan de svenskkyrkliga forsamlingarna rapporterade en lagre
utsatthet jimfort med Ovriga utsatta kyrkofamiljer. 16 forsamlingar uppgav sig ha
polisanmalt incidenterna.

DIAGRAM 2: ANTAL SVARANDE FORSAMLINGAR SOM UPPLEVT
KRISTOFOBISKA/ANTIRELIGIOSA HANDLINGAR UPPDELAT EFTER KYRKOFAMIL).

B Frikyrklig (16 forsamlingar)
B Svenskkyrklig (8 forsamlingar)

Ortodox/6sterlandsk (4 forsamlingar)




19 svarande férsamlingar (knappt dtta procent) uppger att deras representanter
utsatts for kristofobiska/antireligiosa handlingar av olika slag: totalt tér det sig
enligt respondenternas uppfattning om ett valdsbrott, sju drekrinkningar, fyra olaga
diskrimineringar, tolv olaga hot/ofredanden, tvd hets mot folkgrupp och tva
Zannat”. Tre foérsamlingar uppger att incidenterna har polisanmilts.

28  forsamlingar anger att vanliga medlemmar har utsatts for
kristofobiska/antireligiosa handlingat, totalt fyra vildsbrott, nio drekrinkningar,
fem olaga diskrimineringar, 17 olaga hot/ofredanden, sex hets mot folkgrupp och
fyra 7annat”. Endast fem forsamlingar skriver att incidenterna polisanmalts. 61
forsamlingar (24,6 procent) upplever att konvertiter till kristendomen 4r mer
utsatta an Ovriga forsamlingsmedlemmar genom patryckningar fran familj,
slaktingar och andra personer som tillhor konvertitens fore detta religion.

Sweriges unga Dharmis och Ashavaners enfkdt

Denna enkit utfordes ar 2012 av ungdomsorganisationen Sveriges unga Dharmis
och Ashavaner, en Stockholmsbaserad férening for unga hinduer, buddhister,
sikher, jainister och zoroastrier. Enkiten hade 93 respondenter i aldern 10-30 ar.
Resultaten har delats med SST av Sudhagar Raghupathy som genomfért enkiten
och sammanstillt dess resultat i en Powerpoint-presentation (Sveriges unga dharmis
och ashavaner 2012). Fragorna fokuserade pa om respondenterna blivit utsatta for
mobbing, rasism och trakasserier som kunde antas hora samman med deras
(verkliga eller férmodade) religitsa eller etniska tillhorighet. Av respondenterna var
nagot fler pojkar/min in flickor/kvinnor. Av de svarande angav 62 att de var
hinduer, 22 att de var sikher, fem stycken ”hindu och sikh”, tre stycken ”hindu och
kristen” och 1 buddhist. 38 av respondenterna var bosatta i Botkyrka kommun. 29
av respondenterna, motsvarande 31,2 procent, angav att de blivit utsatta for
mobbing: av dessa var 11 sikher och 18 hinduer. Vanligt var trakasserier genom
glapord och forlojliganden i stil med “Gandhi”, retning for hudfirg, birande av
turban eller en prick i pannan” (bindi), avvikande sprak eller accent. Men dven
specifikt religitsa trakassetier rapporterades i form av kritik/trakassetier for att ”ni
har tusen gudar”, ni tillber kor och apor”, eller anklagade for att vara polyteister,
staty- och avgudadyrkare.



4. VAD FRAMKOMMER | TIDIGARE UNDERSOKNINGAR?

Uppgifter om utsatthet for antireligiosa handlingar och hatbrott finns utspridda 1
olika typer av publikationer, till exempel BRA:s hatbrottsstatistik, DO:s rapporter
och drsredovisningar, FLH:s och internationella organisationers rapporter, samt
ovrig forskning vid hogre lirositen. I detta kapitel kommer utsattheten att
presenteras sa som den kommer till uttryck i dessa publikationer. Presentationen 1
den foljande texten ar uppdelad efter religios tillhorighet.

Pa basis av den valda tidsavgransningen, det vill siga perioden fran ar 2007 till
och med 4ar 2014, inkluderas till exempel inte en detaljerad redogérelse for
Integrationsverkets rapporter (1999-2007). Samtliga rapporter frain Forum for
levande historia har inte heller inkluderats. Flera av dessa berér dock dmnet och i
mojligaste man har de inkluderats och refererats till nir de har tillfort relevant
tordjupning eller specialkunskap. Delar av dessa publikationer redogdrs dven for i
senare ars Oversiktsrapporter som fokuserat pa islamofobi och antisemitism (DO
2013a; FLH 2011).

I en rad EU-barometrar om upplevelser av och uppfattningar om
diskriminering ges en allmédneuropeisk bild av situationen liksom landspecifika
siffror. De tva senaste undersokningarna dr fran 2009 respektive 2012.
Undersokningarna bygger pa individuella intervjuer: i Sverige utférdes 1006
intervjuer ar 2009, medan det ar 2012 utférdes 1033 intervjuer. Undersékningarna
uppvisar stora likheter men siffrorna for Sverige skiljer sig nagot at. I hela EU
liksom i Sverige angav mindre dn tvd procent av befolkningen att de upplevt
diskriminering pa grund av religios identitet under det senaste aret —de som
angett sig tillhora en religios minoritet dr Overrepresenterade bland de utsatta.
(Denna vaga siffra ir inda markant hégre dn BRA:s uppskattade 0,3 procent som
rapporterar utsatthet for hatbrott med antireligist motiv.) Men hela elva
respektive 21 procent av de svenska respondenterna angav 2009 respektive 2012
att de bevittnat diskriminerande incidenter pa grund av offrets verkliga eller
formodade religios identitet (European Commission 2009, 105; European
Commission 2012, G62ff). Ar 2009 sade sig 47 procent av de svenska
respondenterna kinna till antidiskrimineringslagstiftning, medan denna andel vixt
till 61 procent ar 2012. Dock uppvisar de som tillhor religisa minoritetsgrupper
inte ndgon storre tendens att kidnna till den aktuella lagstiftningen. Inte heller
tidigare utsatthet for diskriminering 6kar troligheten for att respondenten kanner
till lagstiftning mot diskriminering. Det som istillet paverkar graden av kunskap ar
alder, utbildningsniva och grad av urbanisering (European Commission 2009, 35;
European Commission 2012, 72ff).

Det kan dven vara virt att notera svenska folkets attityder till religiositet och
religionsfrihet. Samtidigt som den generella opinionen stadigt blir mer 6ppen till
invandrare och deras religiositet, angav 13 procent av respondenterna i 2011 érs
riksrepresentativa SOM-undersokning att det dr "helt felaktigt” att invandrare ska
ha ritt att fritt utéva sin religion (Demker 2013, 27). Det var en minskning
jamfort med tidigare ars undersokningar. I samma SOM-undersékning fanns en
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fraga dir respondenterna fick ange sin instillning till kristendom, buddhism,
hinduism, judendom, islam samt ateism med hjilp av en skala frain noll (mycket
negativ) till tio (mycket positiv)(se tabell nedan som himtats fran Weibull 2012,
548). Endast kristendomen &verviger positivt med 44 procent positiva attityder
och 14 procent negativa. Islam skiljer ut sig som den religion som respondenterna
har klart mest negativ attityd till: ar 2011 4r 50 procent negativa, nio procent ar
positiva. Siffrorna for instillningen till islam var likartade i undersékningarna 2005
och 2011, med en svag trend mot mer positiva attityder (1990 var instillningen till
islam dnnu mer negativ). Daremot hade instillningen till samtliga 6vriga religioner
blivit mer negativ under samma period (Weibull 2012).

TABELL 3: INSTALLNING TILL FEM
VARLDSRELIGIONER 2005 OCH 2011 (PROCENT)

e T T R

2005/2011 200512011 200572011 20051201 20051201

R 48/44 43/42 914 100/100 1597/1491

Buddhism 25/26 54/49 21125 100/100 1486/1486

Hinduism 14/14 60/56 26/30 100/100 1569/1486

Judendom 13/12 58/54 29/34 100/100 1562/1487

[ 719 40/41 53/50 100/100 1578/1487
Ateism 8 /56 7 1017100 /1487

Kommentar: Ar 2005 fanns inte tilligget trosuppfattningar, liksom inte heller alternativet ateism. Svaren har
markerats pa en skala mellan 0 och 10, dir 0 markerats som mycket negativ och 10 som mycket positiv. Positiv ar
definierat som vardena 6—10, varken positiv eller negativ som virde 5 och negativ som vardena 0—4.

Intressant nog kopierade FLH SOM-undersokningens friga i dess studie av
svenska skolelevers attityder och upplevelser som genomférdes ar 2013. FLH
kunde konstatera att ’svenska skolelever generellt har en neutral till positiv
instillning gentemot samtliga religioner och trosuppfattningar”, samt att “elever
som dr fédda i Sverige och dir bada forildrarna dr foédda i Sverige dr klart mer
negativa till samtliga religioner” (FLLH 2014, 69, 70).

BRA:s érliga Nationella trygghetsunderskning (NTU) inkluderar sedan 2012
en friga om utsatthet for antireligiésa hatbrott. Eftersom frigan endast har stillts
vid tva undersckningstillfillen (aren 2011 och 2012), samt att antalet svarande ér
lagt, 4r det svart att uttala sig om férindringar. Anda kan det noteras att 0,4
respektive 0,3 procent av de tillfragade uppger sig ha blivit utsatta for antireligicsa
hatbrott under 2011 och 2012. I den senaste understkningen motsvarar 0,3
procent 38 personer av 12 671 svarande (BRA 2014b, 16). Statistiskt motsvarar
det ca 25 000 personer av Sveriges totala befolkning. Siffrorna kan jimféras med



de samlade identifierade anmilningarna av olika hatbrott f6r perioden 2009-2013
i tabellen nedan som bygger pa uppgifter i BRA:s hatbrottsrapport for 2013 (BRA
2014a, 41).

TABELL 4: ANTAL OCH ANDEL ANMALNINGAR MED IDENTIFIERADE
ANTIRELIGIOSA HATBROTTSMOTIV, AREN 2009-2013

Forandr. Forandr.
2009 2010 2011 2012 2013 jamf. jamf.

Antal/% Antal/% Antal/% Antal/% Antal/% med med
2012,i% 2009, i %

Antisemitiska 250/4 161/3 194/4 221/4 193/4 -13 -23
Islamofobiska 194/3 272/5 278/5 306/6 327/6 7 69
Kristofobiska

och andra 147/3 119/2 179/3 258/5 321/6 24 118

antireligiosa

Kristofobiska 134/2 9712 162/3 200/4 19173 -5 43

Samtliga motiv | 5797/100 | 5139/100 | 5493/100 | 5518/100 | 5508/100 0 -5

Kommentar: For 2012 och 2013 ar siffrorna uppskattade baserat pa en urvalsundersokning.

4.1. Judiska personers och judiska forsamlingars utsatthet

Judars och judiska forsamlingars utsatthet f6r antisemitiska handlingar tar sig frimst
uttryck genom hot, hets mot folkgrupp och drekrinkning, snarare 4n som
diskriminering. Forskning om antisemitism i Sverige har i hog utstrickning haft ett
historiskt ~ fokus. Nutida antisemitism har frimst undersokts genom
attitydundersokningar.

Nagra internationella studier under senare ar innehaller uppgifter om
antisemitiska attityder och handlingar i Sverige. Den amerikanska organisationen
Anti-Defamation League har utfért en enkit 1 drygt 100 linder for att kunna
jamfora utbredningen av antisemitiska attityder globalt (Anti-Defamation League
2014). Sverige fanns enligt de uppstillda kriterierna vara det land med lagst andel
antisemitiska attityder 1 Visteuropa (fyra procent). Liksom manga andra
attitydundersokningar dr dock studien behiftad med metodologiska problem och
svarigheter.”

European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) sammanstillde ar 2013 en
rapport om sjilvdefinierade judars utsatthet for diskriminering och hatbrott 1 atta
medlemslinder, daribland Sverige (FRA 2013). Sjilva undersokningen, en
webbaserad enkit, genomférdes 1 september och oktober 2012. Rapportens

8 Detta har diskuterats pa SKMA:s blogg (Svenska kommittén mot antisemitism 2014a).
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fortjanster och svagheter har kommenterats av. SKMA, som pekar pa tre
huvudproblem med den: 1) att rapporten inte utgar fran ett representativt urval av
respektive lands judiska befolkning — siffrorna kan dirmed ha bli hégre dn vad ett
representativt  urval skulle visat; 2) att rapporten saknar relevant
jamforelsematerial att stimma av respondenternas upplevelser mot; 3) att det inte
ar tydligt vilka incidenter som har kategoriserats som antisemitiska (Svenska
kommittén mot antisemitism 2013). Trots dessa problem visar rapporten att
manga europeiska judar upplever en pataglig utsatthet for 6kande antisemitism —
aven om en 6kning inte kan beliggas genom FRA:s studie. Studien frigade ocksa
efter respondenternas personliga utsatthet for trakasserier eller attacker, bade
verbala och fysiska. 22 procent av de mellan 400—800 respondenterna i Sverige
menade sig ha upplevt ndgon form av incident under de senaste tolv manaderna,
lika méanga rapporterade att familjemedlemmar eller nira vinner utsatts, medan 26
procent angav att de bevittnat andra judar bli utsatta under samma tidsperiod
(FRA 2013, 29ff). 34 procent av de svenska respondenterna angav att de alltid”
undvek att bira klider eller symboler som var specifikt judiska — detta var den
hogsta andelen i studien (s. 36), medan 18 procent sade sig ha Gvervigt att
emigrera fran Sverige av sikerhetsskil (s. 37). Fem procent av de svenska
respondenterna angav att de utsatts f6r vald eller hot om vald under de senaste
tolv mdnaderna, medan étta procent angav att det hint under de senaste fem éren;
unga respondenter dr sarskilt utsatta (s. 42f). 21 procent av de svenska
respondenterna hade upplevt niagon form av trakasserier under det senaste aret,
medan siffran var 33 procent for den senaste femarsperioden (s. 44). Viktigt att
notera ir en lag bendgenhet att anmila incidenter till polis eller nigon annan
organisation: anledningen till detta var frimst upplevelsen av att inget kommer
hinda eller f6rindras som f6ljd av en polisanmalan (s. 50). (Detta kan f6r Gvrigt
kontrasteras med de judiska forsamlingarnas sikerhetschefers uttalanden om att
de ”anmiiler allt”.)

Henrik Bachners idéhistoriska avhandling om antisemitism 1 Sverige efter
1945, som forst publicerades 1999, kompletterades 2004 med ett efterord om
antijudiska drag i svensk Mellandsterndebatt efter 2000 (Bachner 2004). Enligt
Bachner utgdr debatten kring Mellanéstern en viktig kontext for antisemitiska
uttryck 1 svensk offentlighet, trots att det stora flertalet inldgg och debattorer inte
har antijudisk karaktir. Att denna beskrivning dr aktuell 4nnu kan illustreras med
hjilp av SKMA:s dokumentation av antisemitiska kommentarer till Stefan
Lofvens Facebook-inligg angaende kriget 1 Gaza sommaren 2014 (Svenska
kommittén mot antisemitism 2014b). Bland dessa férekom bland annat hyllningar
av Hitlers och Nazitysklands utrotande av judar, antisemitiska konspirations-
teorier och grovt avhumaniserande tal om judar.

Sveriges officiella hatbrottsstatistik har specificerat anmalda hatbrott med
antisemitiskt motiv under lingre tid 4n Ovriga antireligiésa motiv. Ar 2006 tog
BRA 6ver ansvaret for hatbrottsstatistiken frin Sipo. En &kning i antalet
anmilningar med antisemitiska motiv kan ses frin ar 2008 och framat. 1
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statistiken for 2013 presenterar BRA jimférelser tillbaka till ar 2009, di det hittills
hogsta registrerade antalet anmalningar (250) med antisemitisk motivbild inkom
(BRA 2014a, 41). Aren 2010-2012 lag antalet mellan 161 och 221. Ar 2013 inkom
193 polisanmalningar med misstinkt antisemitiskt motiv. Skillnaderna mellan
olika ar dr relativt stora, vilket dr att vinta da siffrorna statistiskt sett dr laga. BRA
papekar att utvecklingsnivan ir kinslig for enskilda hindelser eller insatser.” De
vanligaste brottstyperna f6r anmilda antisemitiska hatbrott 4r 2013 var hets mot
folkgrupp (48 procent), olaga hot (32 procent) och drekrinkning (tio procent).
Aven tidigare r har dessa brottstyper, tillsammans med skadegérelse/klotter,
varit de vanligaste. Siffrorna for hets mot folkgrupp var ar 2013 de hégst noterade
hittills.

Det vanligaste vid antisemitiska hatbrott dr att en person utsitts, dock utan
fysisk kontakt, alternativt att brottet utférs via internet eller e-post. Utdver
hotfulla och hatiska brev kan det t.ex. handla om att personer i férbipasserande
bilar ropar okvidingsord eller pa annat siatt angriper individer. Flest anmilda
antisemitiska hatbrott dgde rum pa allmin plats (24 procent), f6ljt av internet (22
procent) och hemmet (18 procent). Endast fyra procent av 2013 ars anmilda
antisemitiska hatbrott skedde pa en religios plats, vilket avviker frin aren 2008—
2012 dd denna andel utgjort 8-12 procent. Andelen personuppklarade
anmilningar ar 2013 var tva procent. BRA forklarar termerna “personuppklarade”
respektive “tekniskt uppklarade” enligt foljande:

Med personuppklaring menas att en person knutits till brottet genom atalsbeslut,
strafféreliggande eller atalsunderldtelse. [...] Med tekniskt uppklarade menas att
beslut har tagits om att avsluta utredningen, exempelvis pa grund av att girningen
inte utgdr ett brott, spar saknas for att kunna utreda vidare eller for att den
misstinkta personen ir under 15 4r och dirmed inte straffmyndig. (BRA 2014a, 10)

En lag andel personuppklarade anmilningar giller f6r hatbrott 6verlag, 1 synnerhet
for de motiv dir en hog andel obekanta girningsmin férekommer i kombination
med att minga anmilningar berér brottstyper som traditionellt 4r svarutredda (BRA
2014a, 71-70).

FLH har publicerat flera publikationer som beror attityder till judar (Bachner
och Ring 2005; Ring och Morgentau 2004). De rapporter som ryms inom
foreliggande rapports tidsavgrinsning dr tva studier av gymnasieungdomars
attityder som utforts lisiren 2009/2010 respektive 2013/2014. Den forsta studien
visar att bland de tillfraigade 4674 gymnasieungdomarna hade 28,4 procent en
positiv installning, 53,1 procent en ambivalent installning till samt 18,6 procent en
negativ instillning till judar (FLH 2010, 33). De totalt 7 procent av
respondenterna som uppgivit sig vara muslimer, motsvarande 327 elever, hade en
mer negativ instillning till judar dn 6vriga elever, samtidigt som elever som

9 Med tanke pa det utdragna och blodiga Gazakriget under sommaren 2014 och den relaterade 6kning av hot och attacker
som de judiska forsamlingarna vittnat om, samt sikerhetschefernas policy att anmila allt, 4r det troligt att BRA i 2015 ars
rapport kommer att redovisa ett relativt hogt antal anmalningar med antisemitiskt motiv f6r 2014.
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uppgav sig ha en vin inom en utsatt grupp var mer positivt instillda till denna
grupp (FLH 2010, 35f)."” Genom en férdjupad analys av FLH:s enkiter till
gymnasieungdomar aren 2003 och 2009 har Pieter Bevelander, Mikael Hjerm och
Jenny Kiiskinen visat att religiés identifikation har betydelse for graden av
antisemitism som uttrycks. Icke-religiosa instimmer i lidgre utstrickning med
antisemitiska pastienden dn de som identifierar sig som kristna eller muslimer.
Muslimer instimmer i hégre grad dn andra grupper i antisemitiska pastienden.
Medan graden av antisemitism 6verlag har minskat mellan 2003 och 2009 har den
istallet 6kat hos den grupp som identifierar sig som muslimer (Bevelander, Hjerm
och Kiiskinen 2013).

FLH publicerade en ny rapport, Tid for tolerans, i oktober 2014. Rapporten
byggde pa en omfattande enkit som besvarades av 7391 skolelever under ar 2013.
Den féljde upp manga av fragorna fran de liknande studierna 2003 och 2009 och
kunde didrmed visa trender och utvecklingsmonster i svenska ungdomars attityder
och upplevelser. De negativa attityder som uppvisades gentemot judar
sammanfoll 1 stor utstrickning med negativa attityder gentemot muslimer (FLH
2014, 49). Dessutom visade studien att en negativ instillning till judendom
sammanfoll med en negativ attityd till judar; synen pa religionen var foljaktligen
relaterad till synen pé dess utévare (FLH 2014, 71).

Antisemitiska uttryck pa internet har belysts i ndgra svenska publikationer.
David Lagerlof fokuserar i ett antologikapitel fran 2006 pa antisemitiska och
islamofobiska  yttringar pa “framlingsfientliga, rasistiska och nazistiska
webbplatser” (Lagerl6f 2000). Judarna beskrivs i Lagerlofs material som de
yttersta konspiratorerna som styr media och politik bakom kulisserna. Mattias
Ekman ger 1 en rapport frin Statens medierad ar 2013 en uppdaterad bild av
antisemitismen (jimte andra rasistiska yttringar) pa webbplatser 1 den
rasideologiska miljon i Sverige (Ekman 2013). I samma rapport diskuterar dven
Simon Stjernholm kort antisemitiska uttryck pd ndgra svenska muslimska
webbplatser (Stjernholm 2013)."

Ett mer personligt perspektiv pa judars utsatthet finns 1 en av
Integrationsverkets antologier dir Susanne Nylund Skog skrivit en artikel som
bygger pa 20 intervjuer med unga judar (18-30 ar) i Sverige (Nylund Skog 2000).
En riddsla t6r muslimer och araber i Sverige kommer fram hos de intervjuade.
Aven om endast tvd av de intervjuade siger sig ha utsatts for antisemitism i
Sverige har samtliga métt férdomsfullhet och stereotypa uppfattningar om judar.
Manga exempel pa vardagsrasism tas upp: nagon som skriker att judar bara roffar
at sig; ett ’ging araber” som spottar varsin loska pa marken mot tvé judiska killar;
en elev vid arbete som lirarvikarie som fragar 7ir du jude?”, foljt av “Heil
Hitler!”. Héindelser 1 vardagen som blir sa inarbetade hos de intervjuade att de till
slut forvintas. De genererar en tveksamhet infor att bira synliga symboler. Men

10 Rapporten diskuterar dven en rad andra méjliga orsaker till attityder, daribland undervisningens innehall, skolmiljén,
intresse for samhallsfrigor och forildrarnas utbildningsniva.
" Antisemitism pa svenska muslimska webbplatser har dven dgnats uppmirksamhet i Tossavainen 2003.
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samtidigt vittnar flera intervjuade om att de, trots att de bir synlig davidsstjirna i
halsband, inte utsatts for nagot. Intervjupersonerna visar prov pa en sorts invand
riskmedvetenhet, en beredskap att uppfatta fara och hot med anledning av att
vara judar. Ett par av de intervjuade som invandrat till Sverige fran Israel papekar
att de mott diskriminering i egenskap av ickesvenskar, men inte pa grund av deras
judiskhet.

Aven i en rapport om sjilvupplevd diskriminering som DO bestillt av TNS
SIFO niamns individuella judiska personers utsatthet. En person sade sig ha fatt
hora av en kollega frin Libanon att ”jag borde gia med i Hamas och bomba dig”
(Fridenis, Christiansson och Holmberg 2010, 68). Aterkommande méten med
fordomar om att judar har mycket pengar och ir snila nimndes ocksa 1 studiens
intervjuer.

Slutligen kan ndmnas att en grupp forskare vid Malmé hogskola, inkluderande
Anders Wigerfelt, Berit Wigerfelt och Pieter Bevelander, fér nirvarande arbetar
med ett projekt om hatbrott i Skane. En intervjubaserad artikel som fokuserar pa
antisemitiska hatbrott i Skane ar f6r nirvarande under bearbetning.

4.2. Muslimska personers och muslimska forsamlingars utsatthet

Att doma av den tillgingliga litteraturen 4r muslimer (verkliga eller f6rmodade) den
religist definierade grupp som 4r mest utsatta for diskriminering och andra
hatbrott i dagens Sverige. Det finns ocksa fler studier som dokumenterar muslimers
utsatthet jaimfort med Ovriga grupper. Noteras bor att det aterkommande papekas 1
den genomgingna litteraturen att det fOr muslimer finns en betydande
overlappning mellan motiv som ror etniskt ursprung (t.ex. afrosvenskar) och
muslimsk identitet: med andra ord finns det sannolikt en betydande andel
diskriminering och hatbrott mot muslimer registrerat i statistiken under rubriker
som “etnisk diskriminering” och afrofobiska hatbrott”. Muslimer drabbas alltsd
inte bara av explicit islamofobiska uttryck utan dven av mer generellt
frimlingstientliga yttringar (se t.ex. I{alonaityté, Kawesa och Tedros 2007, 50). 1
denna rapport fokuseras uppgifter om explicit islamofobiska yttringar.

Det finns flera svenska publikationer som varit tongivande i synen pa och
debatten kring islamofobi i Sverige. Flera av dessa dr huvudsakligen studier av
inflytelserika diskurser och politiska skeenden och innehaller dirfor i liten grad
dokumentation av konkret, faktisk utsatthet f6r hatbrott med islamofobiska motiv
(Gardell 2010; Malm 2009). DO har i ett pagiaende projekt rérande muslimers
utsatthet f6r diskriminering latit sammanstilla en forskningséversikt som samlar
och sammanfattar forskning i dmnet vid svenska hégskolor och universitet under
aren 2003-2013 (DO 2013a). Rapporten iar en god utgangspunkt f6r den som vill
orientera sig om forskningslaget. Klas Borells kunskapséversikt om islamofobiska
térdomar och hatbrott 4r ocksa en ingang till amnet (Borell 2012).
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BRA:s hatbrottsstatistik for 2013 visar att de flesta anmilda hatbrotten med
antireligiost motiv 2009—2013 4r de islamofobiska — med undantag f6r 2009 da
fler anmilningar om antisemitiska hatbrott limnades (BRA 2014a, 41). Dock ir
den uppitgiende trenden fOr anmailningar av “kristofobiska och andra
antireligiosa” hatbrott starkare (+ 24 procent sedan 2012, + 118 procent sedan
2009) an de islamofobiska (+ sju procent sedan 2012, + 69 procent sedan 2009).
Nagot som komplicerar bilden dr att ”brott som sker mellan sunni- och
shiamuslimer och dir ett av motiven bedémts vara den religiosa
trosuppfattningen redovisas istillet under ’andra antireligisa hatbrott™ (BRA
2014a, 78). Dessutom anser BRA det troligt att den allmint frimlingsfientliga
motivkategorin “innehaller anmilningar som vid ytterligare utredning skulle
kunna visa sig vara islamofobiska” (BRA 2014a, 78). Under 2013 identifierades
327 uppskattade anmilningar av hatbrott med misstinkt islamofobiskt motiv. De
vanligaste brottstyperna ir olaga hot/ofredande, hets mot folkgrupp, valdsbrott
och drekrinkning. Vanligast ér att brotten sker direkt mot person men utan fysisk
kontakt, ofta pa allmin plats, offentliga transporter eller pa internet. Andelen
personuppklarade brott ar 2013 var tre procent.

En enkit som besvarades av 105 svenska muslimska férsamlingar visade att 40
procent av forsamlingarna hade drabbats av “kriminella former av motstand
(vald, hot, vandalisering, inbrott etcetera)” (Borell och Gerdner 2010, 35). Dessa
hindelser kunde sammankopplas med olika situationer da islam gjorts synligt i
lokalsamhallet, frimst genom internationella hindelser bortom svenska muslimers
kontroll samt férindringar rérande en férsamlings eller bonelokals synlighet och
nirvaro. Motstandet foérekom framfor allt i sma kommuner med manga utrikes
fodda.

Liksom gillande antisemitism finns det flera attitydundersdkningar nir det
giller islamofobi. En rad undersokningar har visat att antimuslimska attityder ar
utbredda i Sverige. En drlig attitydundersékning som utforts av forskare vid
Uppsala universitet sedan 2005 (sedan 2013 vid Hogskolan i Givle) iar
Mangfaldsbarometern. Senare drs undersékningar visar att befolkningsandelen
som hyser extremt negativa attityder till invandrare ”under alla omstindigheter”
ligger relativt stabilt pa knappt sex procent (Mella, Ahmadi och Palm 2013, 5, 62).
Men andelen som dr extremt negativa till alla former av muslimska sljor, vilket
forskarna bakom Maingfaldsbarometern anser dr en indikation pa graden av
islamofobi i Sverige, uppgick till hela 20 procent av 2012 ars 1000 respondenter
(Mella och Palm 2012, 7; Mella, Palm och Bromark 2011, 5).

FLH:s undersokning av gymnasieungdomars attityder lisiret 2009/2010 visade
att 29,6 procent hyste positiva, 51,7 procent ambivalenta samt 18,7 procent
negativa attityder till muslimer, procentandelar som lig mycket nira attityderna
gentemot judar i samma undersékning (FLH 2010, 33). I FLH:s senaste studie
framkommer att 7av de elever som dr religiost troende muslimer anger tio
procent att de utsatts for krinkningar eller hot som de forknippar med sin
religion” (FLH 2014, 48). Attityden till muslimer samvarierar i hog grad med
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attityden till judar, vilket dven papekades i avsnittet om judars utsatthet ovan.
Vidare uppvisade elever med svensk bakgrund “mer negativa instillningar till
invandring och invandrare samt muslimer jimfért med elever med utlindsk
bakgrund” (FLH 2014, 53). Samtidigt skriver FLH att:

Vi kan konstatera att utvecklingen gir it att svenska skolungdomar blir mer 6ppna
till att sléjor existerar i offentligheten. I var undersdkning fran 2013 anser 60
procent av eleverna att det ska vara tillatet att béra sléja i TV. Motsvarande andel ar
2003 uppgick till 23 procent. Samtidigt har andelen som motsitter sig detta forslag
minskat, medan andelen som ir tveksamma eller neutrala ar konstant. Andelen som
inte instimmer med pastiendet uppgir till 23 procent i 2013 ars undersékning.
(FLH 2014, 67)

Ytterligare ett relevant resultat ar att, i likhet med synen pa judendom och judar, sa
sammanfaller en negativ syn pd islam med en negativ syn pa muslimer. Sambandet
ar starkare for islam och muslimer, vilket tolkas som att ”moijligtvis dr den religiosa
aspekten extra betydelsefull ndr vi talar om intolerans mot muslimer” (FLH 2014,
71).

Det finns ett mindre antal studier som pavisar att anti-muslimska
uppfattningar ocksa aterfinns bland kristna grupperingar i Sverige. Fientligheten
som dokumenterats dterfinns inom dels evangelikala eller pingstkyrkliga grupper
(ett problem som iven nimndes av en pingstkyrklig representant vid SST:s
hearing), dels inom ortodoxa grupper (t.ex. assytier/syrianer). I sin studie "Iew ar
min ndsta?” Bilden av islam och muslimer i den kristna nybetstidningen V arlden idag visar
Kristian Steiner (2010) bland annat att islamkritiska forestillningar ocksa aterfinns
bland evangeliska kristna rorelser i Sverige. Fragor som r6r religionsdialog och
polemik mellan kristna och muslimer 1 virlden och i Sverige diskuteras dven 1
David Westerlunds bok Iskam eller kristendom? Nutida polemik och konflikt mellan
kristna och mustimer (2009). Problematiken med en del kristnas fientlighet mot
muslimer har ocksd behandlats och debatterats i medier, diribland Expo och
tidningen Dagen (Poohl 2009; Hammarstrom, Lundberg och Steiner 2012; Swird
och Gustavsson 2012).

Muslimers utsatthet f6r diskriminering har dokumenterats inom flera
verksamheter och samhillssektorer. En studie av diskriminering pa
bostadsmarknaden som DO lit gora 2010 fann genom metoden praktikprovning
att:

Minniskor som soker eller avser att képa bostad riskerar att behandlas simre i de
fall dessa uppfattas som romer, muslimer, personer med funktionsnedsittning eller
homosexuella. [...] Aven de testpersoner som agerade muslimer i studien, upplevde
en oro och ett misstdnkliggérande i flera av tillfillena. (DO 2010, 8f)'?

Manga av de till DO inkomna anmilningarna om upplevd diskriminering pa
grundval av religion berdr rekryteringsirenden péa arbetsmarknaden. DO har dven

12 Se dven DO 2013a, 33f.
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latit gbra en forskningséversikt specifikt om rekrytering: (DO 2012a). I DO:s
bestillda forskningséversikt om islamofobi sammanfattas forskning som indikerar
att ’arbetsgivare systematiskt viljer bort personer som ir ildre, icke-européer,
muslimer eller judar” (DO 2013a, 30). Studier visar att minniskor med
arabiskklingande namn med motsvarande meriter har ligre chanser att bli kallade
till intervju 4n personer med svenskklingande namn, samt attityder hos arbetsgivare
om att personer med arabiskklingande namn skulle vara mindre produktiva pa
arbetet dn personer med svenskklingande namn (DO 2013a, 29, 31). I en annan av
DO:s rapporter patalas att patienter i kontakt med varden moter férdomar som
giller generaliseringar av deras tinkta kulturella tillhérighet: ”Det kan yttra sig 1 att
patienter som bar sjal far sta till svars for olika uttolkningar av islam” (DO 2012b,
23).

I en rapport om sjilvupplevd diskriminering som DO bestillt av TNS SIFO
talar muslimer om att de blir bemétta med misstinksamhet. De maste vara ”extra
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snalla” for att visa att de inte dr som ”alla andra” muslimer i folks stereotypa
tordomar, det vill sdga ”bidragstagare och terrorister”. En kvinna som burit sl6ja i
hela sitt liv for att efterlikna sin mormor berittar att hon blev mobbad under
skolgangen och flera ganger blivit fysiskt pahoppad i arbetslivet pa grund av
slojan (Fridends, Christiansson och Holmberg 2010, 63). Manga muslimer kdnner
sig personligt utpekade for saker som hinder pa andra sidan jordklotet. I
mataffirens ko dir en tidnings framsida visade en bild pa Usama bin Ladin siger
sig en person ha fitt fragan “’kinner du honom?” (Fridenis, Christiansson och
Holmberg 2010, 69).

DO har satt samman en forstudie till det pagiaende projektet om att synliggora
diskrimineringen av muslimer, ett internt kunskapsunderlag som delats med SST
efter forfrigan. 1 fOrstudien sammanfattas hur DO moéter muslimers
diskriminering. Dir konstateras att:

Samtliga av DO:s domar och forlikningar utifran diskrimineringsgrunden religion
eller annan trosuppfattning under perioden 2009-2013 har ett samband med just
islam. De flesta av dessa [totalt 18] drenden ror arbetslivet och ménga r6r kvinnor
som missgynnats pa grund av att de bir huvudduk. [...] Stérst andel drenden — 4tta
stycken — r6r kvinnor som diskriminerats pa grund av att de bir huvudduk, men
drendena berdr ocksa andra former av religiés utévning sisom att be bon, inte
skaka hand med motsatt kon, bira skigg och inte dta flisk. Ett drende aktualiserar
hur muslimer drabbades av anti-terrorregler da deras muslimska namn férvixlades
med namn pa internationella sanktionslistor. (DO 2013b, 2, 15)

Muslimer utgdr ocksa en klar majoritet av inkomna individanmilningar 2010-2012,
men merparten har avslutats da DO bedomde att diskriminering inte kunnat
styrkas. DO skriver vidare:

Siffrorna visar hur sammanvivd etnisk tillhérighet d4r med religion ndr det handlar
om islamofobi. Midnga som anmiler etnisk tillhorighet ligger till religion eftersom
de tror att omgivningen férmodar att de dr muslimer. I den kategorin finns alltsa

béde troende muslimer och de som férmodas vara muslimer. (DO 2013b, 12)
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Dessutom nimns att DO 1 moten med sin referensgrupp med muslimska
organisationer aterkommande uppmirksammas pa upplevd diskriminering i
kontakt med socialtjinsten. Ett av forstudiens atgirdsforslag dr ett mindre
forskningsuppdrag under 2014 samt kontakt med Socialstyrelsen fér att fa mer
fakta kring omhindertagande av barn i muslimska familjer (DO 2013b, 26). Detta
fenomen forknippades 1 SST:s hearing med fOretridare for muslimska
trossamfund sirskilt med somaliska familjer. I journalisten Per Brinkemos bok
Mellan  klan och stat: somalier i Sverige (Timbro, 2014) niamns protester som
anordnats 1 samband med enskilda omhindertaganden av barn (Brinkemo 2014).
Brinkemo uppskattar dock att problemet i grunden inte handlar om att somalier
ir muslimer, utan om den generellt sett ringa erfarenhet av och tilltro till
myndigheter som finns bland somalier 1 Sverige. I kombination med férekomsten
av uppfostringsmetoder som avviker fran svensk lagstiftning kan detta, enligt
Brinkemo, orsaka konflikter med socialtjinsten som upplevs som
diskriminerande."

Frigan berdrs dven i nitverket Svenska muslimer i samarbetes alternativa
CERD-rapport. Dir konstateras att det inte finns tillricklig forskning f6r att siga
nagot med sikerhet, men att det 4r ”quite possible that Muslims are systematically
being discriminated against by the social services” (Swedish Muslims in
Cooperation 2013, 16). Nagra enskilda fall tas i rapporten som exempel, inklusive
ett fall som DO drev till domstol dir en kommun doémdes for etnisk
diskriminering: en tioarig flicka hdmtades av polis 1 skolan och utsattes mot sin
vilja f6r en gynekologisk undersékning pa grund av misstankar om att hon blivit
konsstympad. Misstankarna var endast grundade pa familjens etniska bakgrund."

En sirskild kategori av utsatthet som dgnats visst intresse dr den som drabbar
kvinnor med huvudduk. Johanna Sixtensson genomférde ar 2008 intervjuer med
19 slojbarande muslimska kvinnor i Malmé om deras upplevelser av bemotande i
offentliga rum. Kvinnorna berittade om minga erfarenheter av bade direkta
pahopp/krinkningar och mer svarbestimbara eller svartydda forhéllningssitt och
bemoétanden. Sixtensson skriver att niagot som visade sig tydligt under hela
intervjuarbetet, dr att krinkningar och pahopp verkar ha blivit en del av vardagen
tor manga av kvinnorna” (Sixtensson 2009, 34). Samma intervjumaterial har dven
analyserats av Carina Listerborn (Listerborn 2010). I en tidigare enkitstudie av 90
slojbarande muslimska kvinnor framkom att en majoritet, 62 kvinnor, kint sig
simre behandlade pa grund av huvudduken de senaste tvd aren, tolv kvinnor
tidigare 4n s, och tio kvinnor inte alls (Englund 2006). Drygt hilften svarade att
de blivit trakasserade pd grund av sl6jan: pd arbetet, pd gatan eller i skolan/pa
universitetet. 40 kvinnor uppgav att de ombetts att ta av sig sléjan i olika
situationer. Dock hade endast elva kvinnor anmilt trakasserierna till nagon
instans i stil med facket, DO eller polisen. 15 personer har svarat att de inte litar

13 Personlig e-post fran Per Brinkemo, 31 juli 2014.
14 Fallet beskrivs av. DO pa deras webbplats: http://www.do.se/sv/Om-DO/Forlikningar-domstolsarenden/Dom-
Uppsala-kommun/ (himtad 2014-10-23).
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pa myndigheter, medan 14 personer har svarat att de inte kanner till lagen, 5
personer har svarat att de inte blivit behandlade simre, 4 kanner inte till DO, 2
har svarat att de inte orkar” (Englund 2000, 66).

En nyutkommen rapport om somalier i Malmé som publicerats av Open
Society Foundations anknyter till de sirskilda problemen for kvinnor med
muslimsk kladsel:

Participants seemed to view Somali nationality as a resource for finding a way into
Swedish society, while religion hardly plays any such role. A mosque is not a place
to find a job. Religion could rather — through discrimination — make it harder to get
a job, especially for women dressed in a traditional Muslim way. [...] Somali civil
society interviewees were generally cautious in identifying discrimination as a
barrier to integration. [...] Some participants believed that discrimination is linked
to negative perceptions of their religion, and furthermore: “We are asked how will
you be able to work in those clothes?”” But it is not the clothes that are going to
work, it is us and our religion and culture need to be able to come with us. [...]
Sweden says that it has freedom of religion but we have not seen it yet, they say
that we are free to practise our religion but we are not, it is just on paper. (Open
Society Foundations 2014, 57, 60f)

Aven om flera intervjupersoner ir forsiktiga med att “skylla pa” diskriminering for
att forklara problem, till exempel arbetsloshet, vittnar rapporten om konkreta
orittvisor som drabbar personer med somalisk bakgrund.”” Detta kan ses som ett
exempel pa flytande grinser mellan etnicitet, frimlingsfientlighet och religion.
Andra typer av forskningspublikationer ger ytterligare exempel pa hur muslimer,
oavsett om de dr religiost engagerade eller inte, drabbas av islamofobisk
vardagsrasism (se t.ex. Otterbeck 2010). Islamofobiska uttryck pé internet har dven
det exemplifierats och analyserats i flera publikationer — detta dr ett mycket
omfattande fenomen som endast dokumenterats 1 ringa utstriackning (Larsson 2007;
Enstedt och Larsson 2013). David Lagerlof diskuterar i en artikel hur islamofobiska
tankar kring muslimsk kolonisation av Europa uttrycks pa nitet (Lagerl6f 2000).
Mattias Ekman ger i sitt kapitel 1 Statens medierads rapport om valdsbejakande och
antidemokratiska budskap pa internet exempel pd hotfulla och hatiska uttryck mot
muslimer (Ekman 2013). I samma rapport fran Statens medierad diskuterar Simon
Stjernholm hatisk propaganda som vissa muslimer riktar mot andra muslimska
riktningar, med fokus pa anti-shiism och anti-sufism (Stjernholm 2013). Det kan
noteras att hatisk propaganda eller attacker zzom allmint vedertagna religiGsa
traditioner, exempelvis mellan sunni- och shiamuslimer, inte ticks av BRA:s
definition av islamofobiska hatbrott utan riknas som “andra antireligiésa hatbrott”.

15 Samma rapport innehiller ocksa uttalanden av tre chefer inom stadsdelen Rosengards férvaltning vilka talar om rasism
och diskriminering som ickeproblem. En av dem citeras enligt f6ljande: ”Our point of departure is that people do not
become discriminated against based on the colour of their skin in this country. Society (government) guarantees that all
people will be treated equally and people have a lot of trust in society. True, there is a threshold into the labour market, but
it is independent of country background.” (Open Society Foundations 2014, 50) Den attityd citatet vittnar om ér aningslos
om den rasism och diskriminering som belagts i forskning och som lagstiftningen 4r menad att reglera och motverka, samt
det viktiga arbete som utférs av individer, grupper, civilsamhilleliga aktérer och myndigheter for att motverka rasism och
diskriminering.
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4.3. Kristna personers och kristna forsamlingars
samt andra religiosa gruppers utsatthet

Det finns en pataglig brist pa killor om kristna individers och gruppers utsatthet for
antireligios fientlighet. Viss historisk forskning finns om antikatolska strémningar 1
Sverige (se t.ex. Werner 20006), men nutida utsatthet bland kristna grupper och
individer dr 1 stort sett outforskad. Detsamma giller samfund och individer inom
andra religiosa traditioner. Frain den tidigare genomgingen dr det tydligt att
forskningen frimst har fokuserat antisemitism och islamofobi.

BRA:s hatbrottsstatistik visar, som konstaterades ovan, en stadig Okning av
antalet anmilningar sirskilt av “andra antireligiosa hatbrott”. Under 2013
identifierades uppskattningsvis 190 anmilningar med kristofobiskt och 130
anmilningar med andra antireligiosa motiv. De vanligaste kristofobiska brotten
var klotter/skadegorelse pa kyrkor och forsamlingshem (52 procent) samt olaga
hot/ofredande (33 procent). For andra antireligivsa brott var det vanligast med
olaga hot/ofredande (68 procent) och valdsbrott (tolv procent). Kristofobiska
brott dgde foljaktligen till stor del rum vid religiosa platser, medan andra
antireligisa brott huvudsakligen skedde pa distans genom telefon/sms, internet,
men dven i relation till det egna hemmet. Andelen personuppklarade brott
uppgick 2013 till 1 procent (BRA 2014a, 84—89).

FLH:s rapport Tid for tolerans (2014) visar att tva procent av de tillfrigade
skoleleverna som beskriver sig som troende kristna har upplevt krinkningar eller
hot som de forknippar med sin religion (FLH 2014, 48). I en rapport om
sjalvupplevd diskriminering som DO bestillt av. TNS SIFO uttrycker nagra
intervjuade att medlemskap i frikyrkor beméts med att folk — dven andra kristna —
blitr ridda, misstinksamma och avvaktande: ”Att vara troende ar att vara lite dum
eller enfaldig och gor personen till ett tacksamt offer” (Fridenis, Christiansson
och Holmberg 2010, 62). Religiositet generellt sdgs i olika situationer bemotas
med han, 6verligsenhet och missaktning.

I ett introducerande kapitel om sikher och sikhism i Sverige omnimner
Kristina Myrvold ndgra fall dir sikhiska min diskriminerats med anledning av sin
onskan att bira turban och dolk (Myrvold 2009). Atminstone tva fall rér
varnpliktiga, vilka i slutindan blivit undantagna kraven pa reguljar militir uniform.
Ett annat uppmirksammat fall rér en sparvagnsférare i Géteborg. Ar 2006 kom
RPS och DO 6&verens om att sikhiska poliser har ritt att biara matchande turban
som en del av sin uniform. Den hir typen av fall har f6ljaktligen med tiden bérjat
16sas utan storre konflikter. Dock skriver Kristina Myrvold att manga svenska
sikher upplever att svenskar dr férdomsfulla mot dem. En kandidatuppsats vid
Lunds universitet om sikher 1 Skane innehaller ocksa exempel pad hur sikhiska mén
upplevt diskriminering pa arbetsmarknaden pa grund av deras turban (Singh 2012,
30f). Efter terrorattentaten i USA 1 september 2001 “har manga av de
turbanbérande sikherna i bade Stockholm och Malmo utsatts f6r verbala pahopp
och kallats ’terrorister’ eller ’bin Ladin™ (Myrvold 2009, 331). Flera sikhiska
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tempel (gurdwara) 1 Sverige, bland annat i Tullinge, har fatt klagomal fran grannar
gillande matos fran det allminna koket, hog ljudniva eller omfattande trafik till
templet. Enligt sikherna sjilva beror klagomalen pa férdomar som skulle folja

dem var de dn etablerade sig i landet.

4.4. Medial rapportering om motstand och stod, attacker och
"’karleksbombning”

Samtidigt som foreliggande rapport visar att frimlingsfientliga handlingar och hot
mot religidsa minniskor ar vanligt férekommande och ett allvarligt samhilleligt
problem sa ar det dven viktigt att peka pd att majoriteten av svenskar betonar och
framhaller viardet av religionsfrihet och mojligheten att fa utéva sin religion
(Demker 2013). Det ir ocksa vanligt att frimlingsfientliga handlingar och hot mot
trossamfund genererar stod och sympati for utsatta grupper i samhillet. Vid ett
flertal fall har till exempel moskéer som har blivit vandaliserade fatt stod av
lokalsamhallet. Efter att stora moskén pa Medborgarplatsen i Stockholm hade blivit
nedklottrad med hakkors i botjan av januari 2014 var det ndgon/ndgra som istillet
dekorerade moskéns ytterdorrar med rosor for att dels visa sin sympati for
mangkulturalitet och religionsfrihet och dels visa pd ett motstind mot rasism och
islamofobi (Rostrém Andersson 2014). Denna form av lokalstod 4r dock inte nagot
nytt fenomen. Nar till exempel den shia-muslimska moskén briandes ner i Lextorp,
Trollhittan, natten mellan den 14 och 15 augusti 1993 insamlades 100,000 kronor
for att stddja moskéns ateruppbygenad (Karlsson och Svanberg 1995, 42-45).
Liknande hindelser och stodjande aktiviteter har rapporterats i samband med
vandalisering av flera andra savdl moskéer som kyrkor (Granstrom 2014; Nilsson
2014, Stigell och Hellstrom 2014).

Aven pa internet ir det vanligt att anti-muslimska kampanjer som Nej-till-
moskén bemoéts med facebook-grupper som  Ja-till-moskén. Dessa bada
reaktioner har till exempel férekommit i samband med byggnationen av den stora
moskén pa Hisingen 1 Go6teborg och i samband med ett flertal andra
moskébyggnationer.'®

Pa liknande sitt dr det ocksa manga minniskor som har valt att ga med i sa
kallade kippavandringar som har arrangerats pa flera platser runt om i Sverige.
Dessa manifestationer har dels organiserats for att uttrycka ett avstandstagande
fran antisemitism och dels for ritten for religionsfrihet. Dessa former av stéd och
sympati for religiosa grupper och for ritten till religionsfrihet dr dock relativt
outforskade och det finns dirfér behov av forskning kring bade motiv och
organisering kring dessa yttringar. Muslimska forsamlingars erfarenhet av yttre
stod 1 samband med yttre motstind av forskning har belagts i forskning (Borell
och Gerdner 2010).

16 Se t.ex. https://sv-se.facebook.com/pages/NEJ-TACK-Till-moské-i-Sverige /164700792913 (besokt 2014-11-04) for en
negativ reaktion och https://sv-se.facebook.com/JaTackTillMoske (besokt 2014-11-04) for en positiv reaktion.
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5. HOTFULLA HANDLINGAR OCH
HATBROTT | SAMBAND MED KONVERTERING

Ett aterkommande dmne i diskussionen om frimlingsfientliga handlingar och hot
mot trossamfund ar frigan om konvertering fran en religion till en annan. For att
forsoka besvara huruvida individer som limnar en religion for att antingen ga 6ver
till en annan religion eller som avstar frin att vara religiost aktiva utsitts for hot har
BRA pi uppdrag av SST gjort en sokning i de data som ligger till grund fér deras
arliga sammanstallningar 6ver hatbrott. Det dr forsta giangen som BRA har
sammanstallt uppgifter om hot i samband med konvertering.

I f6ljande avsnitt ges fOrst en presentation av data fran aren 2010 till 2012 nar
det giller anmilningar dir en konvertering kan identifieras. Direfter ges en
kortfattad Oversikt till befintlig forskningslitteratur om konvertering.

5.1. Hot i samband med konvertering i BRA:s datamaterial

Trots att flera individer och religiésa foretridare har framhallit i bade media och i
samband med hearingar och samtal att det 4r vanligt att konvertiter hotas — speciellt
for personer som limnar islam och blir kristna — visar foreliggande genomgang att
det finns fa anmilningar som anger hot i samband med konvertering. Resultaten
visar ocksa att hot i samband med konvertering inte endast giller individer som
limnar islam for att ta upp en annan religion. Aven individer som till exempel
konverterar till islam kan utsittas f6r hot: denna problematik behandlas i nitverket
Svenska muslimer i samarbetes alternativa CERD-rapport (Swedish Muslims in
Cooperation 2013, 28). I tabellen nedan ges en sammanstillning av antal
anmalningar av hot dir konvertering har varit méjlig att identifiera.

TABELL 5: ANTAL ANMALNINGAR SOM ROR KONVERTITER, AREN 2010-2012

Konvertering till

Kristendom Il 21 10
Judendom X 0 0
Islam X 5 23
Ovrigalframgar ej 0 4 4
Totalt 16 30 37

x = farre an 4.
* 2012 ars siffror 4r uppskattade, baserat pa en urvalsundersokning.

I genomgangen ovan aterges bade fall dir en person har gatt fran en religion
till en annan, men ocksia enstaka fall dir en person eventuellt dr pa vig att

30



konvertera. I dessa fall menar BRA att det ir rimligt att anta att girningsmannen
anser att offret inte beter sig pa ett sitt som en individ som tillhér den specifika
religionen bor gora. Det finns med andra ord misstankar fran girningsmannens
sida att personen har gatt 6ver till en annan religion eller dr pa vig att limna den
egna religionen. I materialet finns ocksa exempel pa fall dir en person har limnat
en tro/forsamling utan att det framgéir om individen de facto har bytt religion eller
inte. Med byte avses hir ett officiellt avstandstagande fran den tidigare religionen
och intrade 1 en ny religios tillhorighet (till exempel genom att lata sig dopas eller
att sdga trosbekinnelsen). I materialet finns aven fall dir en individ har limnat en
férsamling eftersom han eller hon dr homosexuell och denna livshallning inte
accepteras av individens férsamling, enligt BRA. Sammantaget dr det insamlade
materialet svartolkat eftersom hot i1 samband med konvertering kan
sammankopplas med flera olika och fran wvarandra oberoende faktorer.
Uppgifterna i det insamlade materialet dr ocksa knapphindiga och informationen
ar svartolkad. Sammantaget visar dock materialet att hot tycks vara vanligast i
samband med att ndgon konverterar till antingen kristendom eller islam.

I tabellen nedan anges olika brottskategorier i samband med anmilningar med
identifierad konvertering.

TABELL 6: ANTAL OCH ANMALNINGAR MED IDENTIFIERADE KONVERTITER
EFTER HUVUDBROTTSKATEGORI, AREN 2010-2012 SAMMANSLAGET

Brottskategori

Vildsbrott* 8 10
Olaga hot/ofredande 55 66
Arekrinkning 12 14
Hets mot folkgrupp 5 6
Olaga diskriminering 0 0
Ovriga brott** 2 2
Totalt antal konvertiter 2010-2012 83 100

For ar 2012 ir siffrorna baserade pa en urvalsundersokning. Till foljd av avrundningar stimmer inte summeringen av
tabellen med den skattade totalsiffran (83 st). * | kategorin valdsbrott ingar misshandel, mord/drap och véld mot
tjiansteman. For aren 2010-2011 dven eventuella enstaka fall av fridskrankning, grov kvinnofridskrankning, ran och
valdtikt. ** | kategorin 6vriga brott ingar dven skadegérelse/klotter.

Av de 83 individer som anger att de har hotats i samband med konvertering har
majoriteten (55 stycken, 66 procent) upplevt olaga hot eller ofredande i samband
med sin konvertering. Atta individer (tio procent) har dock anmilt att de har utsatts
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tor valdsbrott i samband med konvertering. Tolv individer (14 procent) har kint sig
krinkta 1 samband med konvertering och fem individer (sex procent) har upplevt
hets mot folkgrupp. Till skillnad frin valdsbrott och skadegorelse/klotter ("6vriga
brott”) dr drekrinkning och hets mot folkgrupp framfér allt baserade pa en
upplevelse och en kinsla vilket gér dem svarare att beldgga. I tabell nedan ges en
bild av de platser som férekommer i samband med anmalda brott nir det giller hot
1 samband med konvertering.

TABELL 7: ANTAL OCH ANDEL ANMALNINGAR MED IDENTIFIERADE
KONVERTITER EFTER PLATS, AREN 2010-2012 SAMMANSLAGET

Telefon/SMS 18 22
Allmin plats 12 14
Hem I 13
Ovriga platser* I 13
Internet 7 8
Skola 4 5
Ovriga platskategorier** 5 6
Offentliga transporter 0 0
Nojesplats 0 0
Uppgift saknas 14 17
Totalt antal konvertiter 2010-2012 83 100

For ar 2012 ar siffrorna baserade pa en urvalsundersdkning. Till foljd av avrundningar stimmer inte summeringen av
tabellen med den skattade totalsiffran (83 st). * Ovriga platser inkluderar exempelvis andra personers hem,
tvittstugor, butiker, shoppingcenter och snabbmatsrestauranger. ** Ovriga platskategorier ir en sammanslagen
kategori bestaende av platser med laga tal: Media, arbetsplats och religios plats.

I tabellen ovan framkommer det att medier som telefon/SMS och Internet tycks
vara vanliga nir konvertiter utsitts for hot. Det dr ocksa viktigt att framhalla att 13
procent (elva individer) uppger att de har utsatts f6r hot i hemmet. Men ocksa
allmin plats, 6vrig plats samt skola tycks vara vanliga stillen dér konvertiter utsitts
for hot. I tabellen nedan ges en bild av eventuella relationer mellan offer och

garningsman.
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TABELL 8: ANTAL OCH ANDEL ANMALNINGAR MED IDENTIFIERADE
KONVERTITER EFTER GARNINGSPERSONENS RELATION TILL DEN UTSATTE,
AREN 2010-2012 SAMMANSLAGET

Relation

Ndrstaende 39 47
Gift/partner/sambolf.d. partner 3 4
Sliakt 26 31
Vinner/bekanta 10 12

Ytligt bekant 15 18
Till namn eller utseende kidnd person/grupp 9 I
Ovriga ytliga bekantskaper* 6 7

Obekant 27 33
Kund/klient 0 0
Serviceperson 4 5
Okénd person 23 28

Uppgift saknas | |

Totalt antal konvertiter 2010-2012 83 100

For ar 2012 ar siffrorna baserade pa en urvalsundersdkning. Till féljd av avrundningar stimmer inte summeringen av

tabellen med den skattade totalsiffran (83 st). * Grannar, kollegor och skolkamrater.

Nirmare hilften av de som upplever hot i samband med konvertering anger
att det dr nagon i den nirstaende relationen som star f6r hot (39 individer, 47
procent). Framfor allt dr det slaktingar och vinner samt bekanta som star for hot.
I ett mindre antal fall ir det konvertitens partner (tre individer, fyra procent) som
star f6r hot. Har 4dr det ocksa viktigt att betona att den redovisade statistiken inte
gor nagon skillnad mellan om det édr en nuvarande eller en fére detta partner som
star for hoten. Dirfér dr det mojligt att tinka sig att en separation ocksa kan
knytas till en konvertering eller byte av livsstil vilket i sin tur kan leda till hot och
konflikter. Samtidigt som familj och nirstiende stir f6r majoriteten av hot ar det
inte ovanligt att konvertiter utsitts for hot fran obekanta. I tabellen ovan anger 27
stycken individer (33 procent) att de har drabbats av hot fran obekanta.

Sammantaget dr det svart att ge ett enkelt svar till varfor det finns relativt fa
anmalningar nir det giller hot i samband med konvertering i Sverige. Om hot ar
sa vanliga som enskilda konvertiter och trossamfundsledare ofta anger vore det
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forvintat att hitta fler fall av hot i samband med konvertering i BRA:s statistik.
Kanske minga konvertiter inte kidnner till att de kan anmala hot i samband med
konvertering? Kanske polis och andra myndigheter dr daliga pa att lyssna till
konvertiter som kinner sig hotade pd grund av att de har bytt religion?

Oavsett vilka skil som kan forklara det liga antalet av anmilningarna i det
insamlade materialet frin BRA ir fraigan om hot mot konvertiter mycket viktig att
folja upp och bevaka. Att nagon blir hotad i samband med konvertering till en
annan religion eller att hot forekommer i fall dir en individ valjer att bli ateist eller
agnostiker dr ett brott mot den svenska religionsfrihetslagen som klart och tydligt
framhaller individens ritt att fritt vilja religion eller livsaskadning. Men samtidigt
som det dr patagligt att det empiriska underlaget dr tunt dr forskningen om
konvertering och de-konvertering omfattande.

5.2. Migrationsverket om religiosa konvertiter

Eftersom kritik framférts mot Migrationsverket i samband med SST:s hearingar
infér foreliggande rapport tillfrigades myndigheten om sin erfarenhet av och
forhallningssatt till fraigor som ror konvertering. Stabsjurist Helene Hedebris
svarade att de inte for statistik Gver asylsokande som aberopar religitsa skal
eftersom databasforordningen inte tillaiter Migrationsverket att registrera skyddsskal
eller individers religiosa tillhorighet. Hon skriver att de allra flesta som aberopar
skyddsbehov med anledning av konvertering inte har konverterat innan de kom till
Sverige. Nigra har konverterat under resan mot Sverige och det dr dirfor 7valdigt
sallsynt” att utsatthet i samband med konvertering dberopas nir asyl soks. Vidare
skriver Hedebris:

De allra flesta som konverterar gor detta nir de fatt avslag pa sin asylansokan (som
haft annan grund). Jag har aldrig hért att ndgon av dessa utsatts f6r hot i samband
med sin konvertering i Sverige. (Det kan naturligtvis ha férekommit i ndgot enskilt
fall men jag har aldrig hort talas om det.) [...]. I normalfallet dberopar konvertiterna
att de inte kommer att kunna utéva sin nya religion pd samma sitt i hemlandet som
de kan i Sverige utan att riskera skyddsgrundande behandling. De allra flesta som
konverterar [...] gor det tillsammans med andra landsmin som befinner sig i

samma situation.!”

I SST:s hearingar med kristna foretradare som lyfte fragan om konvertiters utsatthet
for hot och trakasserier fran andra flyktingar nimndes inte ndgot om nir
konverteringen ska ha skett. Migrationsverkets bild av nir konversioner dger rum
motsiger inte samfundens problembeskrivning. Diremot dr det tydligt att den bild
av konvertiters utsatthet som samfunden beskriver inte delas av Migrationsverket.
En utokad kommunikation med samfunden kring denna friga genom ett aktivt
intresse fran Migrationsverkets sida skulle kunna kasta ljus 6ver situationen och de
eventuella behov som finns. Det finns ocksa ett stort behov av forskning som bade

17 Personlig e-post frin Helene Hedebris 18 september 2014.
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dokumenterar och analyserar férekomsten av hot i samband med konvertering
samt hur konversion gir till. Huruvida hot édr férekommande nar manniskor byter
eller limnar ett religiést liv dr en empirisk fraga.

5.3. Forskning om konvertering

Medan merparten av svenska studier som rér konverteringsforskning fraimst har
fokuserat individer som har konverterat till islam och vilka motiv som de anger for
att limna sitt gamla liv och ga in 1 nagot nytt (se t.ex. Mansson 2002; Sultan Sjoqvist
20006) ir den internationella forskningen mer mangfasetterad. Ett aktuellt exempel
ar samlingsvolymen Oxjford Handbook of Conversion som ger flera teoretiska och
empiriska exempel pa olika sitt att forklara varfér manniskor limnar eller séker
efter en ny religion eller livsaskadning (Rambo och Farhadian 2014). Istillet for att
lyfta fram enskilda livsavgérande hindelser édr det istillet vanligt att framhalla att
konvertering férst och frimst kan ses som en process. Konvertering behover inte
heller enbart handla om att en individ byter en religion mot en annan. Inom det
religionsvetenskapliga faltet har till exempel Philip Zuckerman och andra bérjat att
intressera sig for vad det innebir att limna ett religiost liv for att bli ateist eller
agnostiker (Zuckerman 2012). For att forsta konverteringens komplexitet dr det
enligt Hans Streib (Streib 2014) viktigt att vara medveten om att individer kan byta
religion eller forhallningssitt till religion och andlighet flera ganger under sitt liv.
Individualism och en 6kad vilja att bestimma 6ver sitt eget liv och sin livsaskadning
ir idag utmirkande fér det moderna visterlindska sambhillet, enligt Streib.
Samtidigt som manga viljer en ny religion ar det nodvindigt att framhalla att manga
individer 1 det moderna samhillet ocksa kan inta en mer eller mindre reserverad
eller skeptisk instillning till religion utan att byta eller formellt siga upp sin
tillhorighet till sin barndomsreligion (till exempel genom att siga den muslimska
trosbekdnnelsen, lata sig dépas eller att begira uttride ur ett samfund).

I detta sammanhang ir det ocksa av betydelse att gora en tydlig skillnad mellan
religionens funktion i olika samhillen. I sammanhanget ir till exempel Sverige ett
samhille som utmirks av individens frihet och mojlighet att vilja livsstil
oberoende av familjens och sliktens val. Staten dr hir en garant for frihet och
trygghet och individen dr inte i samma utstrickning beroende av familjens,
slaktens eller klanens godkdnnande och sympati for att uppna trygghet (bade i
termer av ekonomi och andra former av tryggheter). I andra samhallen — till
exempel i manga utvecklingslinder — utgor tillhorigheten till familjen, klanen och
religionen istillet den frimsta tryggheten och garanten. Att byta religion blir ofta
sett som ett avstindstagande frin den egna familjen och dess trygghetssystem.
Individens moijlighet att sjilva bestimma 6ver sin religion blir i sammanhanget
underordnat klanens och familjens vilja. For individer som kommer frin
samhillen som priglas av klan och stamtillhorighet (som bland annat baseras pa
etnicitet och religion) blir en konvertering nagot mycket mer 4n att endast limna
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sin religion — det blir ett brott mot hela det gamla samhillet och ett hot mot den
egna gruppens ordning. I ett mycket individualistiskt samhalle som Sverige
innebir en konvertering inte nédvindigtvis samma sak. Hir dr det vanligare att
individens vilja gir fére kollektivets 6nskemal, krav och férvintningar.'®

Men om vi vill forsta konverteringsprocessens komplexitet ar det enligt Streib
ocksa nodvindigt att tala om fyra olika férhallningssitt eller positioner nir det
giller individer som limnar sin religion for att inta en ny position till religion eller
andra former av livsaskadningar. Enligt Streib utmirks den forsta positionen av
en stravan efter autonomi (Cpursuit of autonomy”). I dessa fall har individen under
en lingre tid s6kt efter en ny identitet som kan utgéra ett brott mot individens
barnatro (den tro som man har fitt med frin barndomen). Den andra positionen
tar sin utgangspunkt i en besvikelse och en kinsla av att wan har blivit berovad
paradiset ("debarred from paradise”). En kinsla av besvikelse kan ofta leda till ett
starkt uppbrott och brott med den gamla religionen. Fér vissa individer kan en
konvertering ocksa ta sig uttryck i ett forsok att hitta nya referensramar (”finding a
new frame of reference”). Detta dr en tredje position enligt Streib. I dessa fall
soker individen mer intensitet, vigledning och struktur i sitt religitsa liv. Aven i
dessa fall kan en konvertering innebira ett brott och ett hiftigt avstandstagande
fran sin tidigare religion. En sista fjirde position kan beskrivas som ez livskingt
sokande efter mening ("life-long quests — late revisions”).

De fyra positionerna kan paminna oss om att konvertering och
avstandstagande fran tidigare livshéllningar kan leda till publika stillningstaganden
och att dessa kan vara mer eller mindre konfliktfyllda. For vissa upphor helt
enkelt barnatron att spela en avgorande eller framtridande roll i manniskors liv
och for dessa kan ett avstandstagande vara mer diskret, men for andra kan ett
avstandstagande leda till att individen vill markera en skarp skiljelinje fran ens
tidigare liv. Till exempel kan en konvertering innebdra att man tonar ner sin
religiosa Gvertygelse. Detta kan ta sig uttryck 1 ett publikt avstindstagande fran
religion vilket kan leda till att individen blir sekulér eller viljer en annan religion.
Men en konvertering kan ocksa vara privat och i dessa fall 6verger individen att
folja eller beakta religitsa ritualer i sitt vardagliga liv. Denna form av konvertering
behover inte innebidra ett publikt avstindstagande. Dessa avstindstaganden kan
ofta leda till kris och konflikt bade pa det individuella planet och i relation till
familj, slikt och vinner. Den mest konfrontativa konverteringen innebir att
individen inte endast limnar sin tidigare religion — konvertiten blir ocksd en
uttalad kritiker av den tidigare religionen. I dessa fall kan konverteringsberittelser
ofta fungera som ett vittnesmél om den tidigare religionens fel och brister. Dessa
vittnen kan ofta bli mycket polemiska och aggressiva mot sin tidigare tro (se t.ex.
Enstedt och Larsson 2013)."

18 En virdefull diskussion om konflikter mellan det svenska samhillet och ett klansamhille éterfinns till exempel i
Brinkemo 2014.

19 Utéver ovan nimnda religionsvetenskapliga studier har dven sociologer som till exempel Helen R. F. Ebaugh (1988)
intresserat sig for vad det innebir att ha limnat ndgot bakom sig och gitt vidare i sitt liv — frigor som r6r kinslor och
upplevelser av vara t.ex. en ex-make eller ex-patient.
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Trots att litteraturen pa temat konvertering dar omfattande berér ovan nimnda
forskning endast undantagsvis hot 1 samband med konvertering. Det finns dock
vissa studier som framhaller hot eller patryckningar i samband med att individer
viljer att ansluta sig till nya religiosa rorelser som till exempel Hare Krishna
rorelsen, Moon-rorelsen, Guds barn eller Scientologi-kyrkan. Har handlar det
framfor allt om polemiska patryckningar fran den sa kallade antikultrérelsen som
menade att individer som gar med i nya religiésa rorelser har blivit utsatta for en
mental manipulation och att de har blivit hjirntvittade. Forskningen avvisar i
stort sett dessa anklagelser och majoriteten av forskare menar att dessa processer
ocksa maste knytas till individens fria val (se t.ex. Cowan 2014). Samtidigt finns
det vittnesmal som indikerar att individer har blivit utsatta for hot och
patryckningar i samband med att de har limnat nya religiosa rorelser (se t.ex. Dam
2013 om hans avhopp frin Scientologikyrkan).

Trots att dessa studier ocksa bor knytas till en diskussion om hot och
religionsfrihet ar det tydligt att det finns fa empiriska och teoretiska studier som
fokuserar hot i samband med konvertering. Detta dr en viktig forskningsuppgift
infor framtiden. Férutom att kartligga och analysera den eventuella férekomsten
av hot ar det ocksa viktigt att studera hur konvertiter forhaller sig till sin tidigare
tillhorighet. Inte minst dr denna fraga viktig eftersom konvertiter ofta framhaller
fordelen med sin nya religion och nackdelarna med den tidigare tron. Dessa
personer kan ofta bli starka kritiker av sin tidigare tradition. Individuella
upplevelser skall givetvis inte fornekas eller nedtonas, men det ar ocksa viktigt att
torhalla sig kritisk till konvertiter som ger vittnesmal om hur elindigt det dr i den
tidigare traditionen. Att kritisera den tidigare formen av tro eller
religionstillhorighet 4r ett aterkommande tema i forskningen om konvertering: ett
illustrativt exempel for Sverige dr Arne Jarricks studie av konvertering till den
pietistiska herrnhutismen i Stockholm pa 1700-talet (Jarrick 1987). Konvertiteter
har ofta medvetna eller omedvetna skal att misstinkliggéra sin tidigare
religionstillhorighet.

Avslutningsvis dr det viktigt att framhalla att frigan om hot ocksa bor studeras
och relateras till ritten till religions- och asiktsfrihet. Religionskritik och méjligheten
att byta religion ir en grundliggande fOrutsittning for ett Sppet och demokratiskt
sambhille. Mot bakgrund av foreliggande genomgang och bristen pa forskning ar det
var rekommendation att BRA fortsitter att insamla och redovisa hot mot
konvertiteter i samband med publiceringen av sin 4rliga rapport om hatbrott. Aven
polis och aklagarmyndigheter bér uppmirksammas pa frigan om hot i samband med
konvertering. Utéver dessa myndigheter och organisationer dr det dven av central
betydelse att Migrationsverket far en 6kad kunskap om konvertering och hot i
samband med konvertering.
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6. POLIS, RATTSSYSTEM OCH CIVILSAMHALLE:
PROBLEM OCH MOJLIGHETER

Detta kapitel behandlar polisens och rittsvisendets roller 1 samband med
fraimlingsfientliga handlingar mot trossamfund. Bade polis och rittsvisende ar
nyckelaktorer 1 arbetet med att motverka och forebygga framlingsfientliga och
antireligiosa handlingar. Termen “hatbrott” kommer 1 detta kapitel att anvindas
mer genomgaende eftersom den dr rittssystemets bendmning pa brottsliga
handlingar dir nagon angtips pa grund av (verklig eller formodad) religios
tillhorighet. Hatbrott dr ingen egen brottsrubricering. Manga typer av brott, till
exempel skadegorelse, diskriminering, hets mot folkgrupp och mord, kan bedomas
ha motivet hatbrott. Om domstolen finner ett sidant motiv medfér det en
straffskirpning i domen. Men motiv ér svart att bevisa, vilket ar en anledning till att
langt ifran alla brott som offret upplever som hatbrott faktiskt bedéms vara
hatbrott av ritten, dven i de ovanliga fall da en skyldig girningsperson falls.

I arbetet med att komma at morkertalet mellan den sjalvrapporterade
utsattheten for antireligisa handlingar, dokumenterad i NTU, och det antal
hatbrott som rapporteras érligen av BRA ir polisen och andra rittsaktorer
avgorande. Flera nivaer dr viktiga att uppmarksamma, daribland:

e DPolisens férmaga att uppticka och utreda hatbrott.
e Rittssystemets f6rmaga att hantera och bedéma hatbrott.

e Trossamfundens kunskap om lagstiftning och brottsofferstdd samt
delaktighet i att uppmirksamma och motverka antireligicsa handlingar.

6.1. Polisens formaga att upptacka och utreda hatbrott

Problem gillande polismyndigheters férmaga att uppticka och utreda hatbrott har
diskuterats av sivil BRA som av representanter for RPS. T RPS Tillsynsrapport
2013:4 gav inspektionen efter granskning av sex polismyndigheter en rad
rekommendationer till bade RPS och regionala polismyndigheter i syfte att stirka
arbetet med hatbrott (RPS 2013). Rekommendationerna till RPS innehdll att
utforma ett enhetligt och likvirdigt nationellt arbetssitt med hatbrott samt att
astadkomma en anpassning mellan polisens och Aklagarmyndighetens definition av
hatbrott. Dessutom konstaterades behovet av att stirka kompetensen om hatbrott
bland medarbetare genom ett uppdaterat nationellt utbildningsmaterial. For att
utveckla polisens system fOr att markera, beskriva och f6lja hatbrottsirenden
genom rattsprocessen foreslogs en utredning av mojligheten att skapa en unik
brottskod for hatbrott alternativt utveckla ett system f6r mérkning av hatbrott.
Vidare rekommenderades de olika polismyndigheterna att uppritta eller
revidera styrdokument och tjansteféreskrifter och utveckla dialog med externa
aktorer (tex. trossamfund). De uppmanades ocksa att sakerstilla en
grundliggande kompetens bland medarbetarna samt skapa storre kinnedom om
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de sdrskilt utpekade hatbrottsiklagarna, dvs. dklagare som idr specialiserade pa
hatbrott. ~ Vidare  sig  inspektionen = behov  av  att  involvera
brottsoffersamordningen, att bestilla material fran Kriminalunderrittelsetjansten
(Kut) 1 storre omfattning, att utveckla kvalitetssidkring av férstahandsatgirder vid
anmilan om brott samt att analysera direktavskrivna anmilningar ur
hatbrottsperspektiv.

Det som sirskilt relaterar till trossamfunden i rekommendationerna ovan ir
utvecklandet av dialog med externa aktorer, utbildningsinsatser och
brottsoffersamordning. Aven féljande faktorer som lyfts fram i Tillsynsrapport
2013:4 och som beror fraimlingsfientliga handlingar mot trossamfund fortjanar att

poangteras:

e INTERNETSPANING- OCH SAKRING AV MATERIAL.
Moijligheten och férmagan att spana respektive samla in material pa
internet skiljer sig at mellan olika polismyndigheter. Nir det sker idr det
Kut som utfér arbetet. Eftersom en betydande andel anmilda hatbrott
sker pa internet, samt troligen en stor del av morkertalet, framstar detta
arbete som viktigt for arbetet med att motverka framlingsfientliga
handlingar mot trossamfund.

e ATT OPPNA ALTERNATIVA ANMALNINGSMOJLIGHETER.

Av olika skil drar sig en del minniskor for att ta direktkontakt med
Polisen. Genom upprittande av exempelvis en hatbrottstelefonlinje,
eventuellt i samarbete med brottsofferjourer, kan dven dessa personer fa
en utokad mojlighet att anmaila. Det finns redan mojlighet att polisanmila
via telefon, men en speciallinje kunde vara vardefull. Utckad moijlighet att
anmila pd webben, i kombination med o6kad kunskap om redan
existerande mojligheter, kan ocksé vara betydelsefullt.

e UPPRATTA OCH UNDERHALLA FORTROENDESKAPANDE DIALOG MED
CIVILA SAMHALLET OCH SARSKILT UTSATTA GRUPPER.
Bland de berérda grupperna finns trossamfund, kulturféreningar och
liknande organisationer. I detta polisarbete forefaller skapandet av ett
personligt fortroende avgorande. Det foérutsitter existensen av en eller
nigra kontaktpersoner med spetskunskap. Samtidigt finns det en
sarbarhet kopplat till sidana individuella “nyckelpersoner”, nimligen att
deras engagemang kan upphéra.

Ett regeringsuppdrag till RPS som tar utgangspunkt i Tillsynsrapport 2013:4
limnades av Justitiedepartementet i mars 2014. Uppdraget ska redovisas senast den
27 februari 2015. I uppdraget ingar att verka for en enhetlig tillimpning av
begreppet hatbrott inom och mellan myndigheter, att stiarka kunskapen om hatbrott
inom polisen, samt att verka for att fortroendet fér polisen hos personer inom
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grupper som ir sirskilt utsatta for hatbrott 6kar. I uppdraget uppmanas polisen att
stirka sin samverkan med foretridare fOr intresseorganisationer och grupper som ar
sarskilt utsatta for hatbrott. Bland dessa ingar trossamfund.

Betydelsefulla faktorer for polisens hantering av hatbrott inkluderar hur
anmilan registreras i polisens anmalningssystem, hur och niar dokumentation av
vittnesmal och eventuell brottsplats insamlas, samt vad som hinder med anmilan
efter att den upprittats. I polisens elektroniska system diar anmalningarna
upprittas stills automatiskt frigan 7dr detta ett hatbrott?”. Frigan maste besvaras
av polisen som upprittar anmalan for att hen ska komma vidare. Det hander att
svaret felaktigt blir ”ja”, vilket kan bero pa bland annat slarv, slentrian, trotthet,
okunskap eller felbedomningar. Att en anmalan i detta skede anges vara hatbrott
innebir alltsa varken att incidenten fakfiskt kan sigas vara ett hatbrott eller att
anmailan nédvindigtvis behandlas pa nagot sirskilt vis pa grund av markeringen.

Om ett brott inte beddms ha en framgangsfaktor, till exempel for att
girningspersonen ar okind, liggs det ofta ner. Vidare krivs det forstaelse for
hatbrottsmotiv som fenomen for att se det potentiella virdet 1 fall som ar av enkel
brottskaraktir (t.ex. klotter, misshandel, skadegérelse) men som har symbolvirde
for en storre grupp manniskor eftersom den angriper deras identitet, sjilvkansla
och upplevelse av trygghet. Férmégan att se betydelsen av hatbrott bortom den
“rena” incidentens tyngd i Brottsbalken kan vara en generationsfriga: enligt
Thomas Bull, ansvarig for Malmopolisens hatbrottsgrupp, har yngre poliser ett
annat socialt, kulturellt och demografiskt bagage med sig in i1 yrkesrollen som
deras dldre kollegor ofta saknar. Bull bedomer att nir dessa yngre poliskollegor
inom nagra ar sjalva kommer vara i befilsstillning kommer deras personliga
bakgrund och egenskaper i kombination med den uppdaterade utbildning de fatt
pa polishogskolan medféra ett mer effektivt arbete mot hatbrott dn i nuldget.
Thomas Bull framholl dven vikten av att de utsatta grupperna sjilva tar tag i
problemet och tar hand om sina utsatta medlemmar. Det judiska samfundet
framholls som ett positivt exempel pa en vilfungerande struktur. Det dr viktigt
tor samfunden att f6rsta att dven om de tjugo forsta anmilningarna blir nedlagda,
pa grund av avsaknad av framgingsfaktor, sa kanske nummer tjugoett kan 16sas
eftersom polisen di haft mojlighet att fa inblick i brottsmonster, typ av utsatthet,
osv. Men om incidenterna inte anmils 4r det bara samfundet sjilvt som kinner till
problemet: polisen och rittsvisendet kan da inte bistd pa nagot vis.”

Det dr avgoérande att ldngsiktict bygga upp fortroendet mellan
hatbrottsspecialiserade ~ poliser och utsatta grupper. Ett arbetssitt som
Stockholmspolisens hatbrottsgrupp har mirkt 6kat fortroendet fér dem bland
brottsoffer dr att de tar personlig kontakt med brottsoffret da ett drende avslutas,
till exempel genom att utredningen liggs ner. De forklarar da varfor drendet far
detta avslut. Utover den pedagogiska funktionen i att férklara rittsprocessen,
innebir denna personliga kontakt dven ett personligt bekriftande — till skillnad

20 Intervju med Thomas Bull, 23 maj 2014, Malmé.
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frin ett opersonligt brev, vilket dr den gingse proceduren —som gor att
brottsoffret kinner sig sedd och trodd av polisen. Det 6kar benigenheten hos
brottsoffret att anmila eventuell framtida utsatthet for hatbrott.” Dessutom ir
det viktigt att fOrsta att en hog andel anmalningar om hatbrott inte nédvandigtvis
innebdr att mingden incidenter har okat, utan kan signalera att polisen och de
utsatta grupperna lyckats effektivisera sitt samarbete med att synliggora
problemet.

6.2. Rattssystemets formaga att hantera och bedoma hatbrott

Domar som avkunnas i landets domstolar verensstimmer inte alltid med den bild
som en stor del av allmidnheten, eller f6r den del poliser som arbetat med en
brottsutredning, har av ett fall. Ett uppmarksammat exempel dr mélet mot en man
som 1 augusti 2012 attackerade tva muslimska kvinnor som bar huvudduk utanfor
akuten i Malmé (Otrenius 2013). I domen, som utdelades i april 2014, fann
tingsritten inte stod for att misshandeln utgjorde ett hatbrott (Malmo tingsritt nr B
7642-12). Vid hovrittens prévning dndrades dock bedémningen till att vara
hatbrott (Orrenius 2014). Att tingsritten inte fann hatbrottsmotivet styrkt, ett utfall
som hovritten sedan dndrade, orsakade debatt i medier pa nationell niva (Cantwell
2014; Brax 2014). Fallet och debatten kring det illustrerar det faktum att hatbrott ar
utmanande juridiskt sett, inte minst nar det giller anklagelser om fientliga
handlingar mot trossamfund och dess medlemmar.

Minniskor som tillh6r etniska och/eller religiosa minoriteter 16per risk att bli
diskriminerade inom rattssystemet (Sarnecki 20006). Beteenden och strukturer
inom rittsvasendet missgynnar personer med utlindsk bakgrund. BRA har i en
rapport beskrivit bade direkt och indirekt sidan diskriminering (BRA 2008).
Relevanta exempel pa det forstnimnda dr beskrivningar av hur personer med
utlindsk bakgrund blivit bemétta pa ett nedvirderande, bryskt, respektlOst,
arrogant sitt av poliser, dklagare, forsvarsadvokater eller domare. Vidare ger
rapporten exempel pa att personer med utlindsk bakgrund blivit ifrdgasatta pa ett
sitt som inte skulle hint om de haft svensk bakgrund; exemplen stricker sig fran
brottsoffrens forsta kontakt med polisen till rittsprocessens senare led. Enligt de
rittsliga aktorer som intervjuats i BRA:s studie 4r romer, Osteuropéer och
muslimska respektive svarta min sirskilt utsatta (BRA 2008, 9). Den indirekta
diskrimineringen kan bland annat ha att géra med kommunikationssvarigheter
och sprakskillnader. Ibland anvinds inte tolk trots att behov féreligger, vilket
medfér att forhorda personer inte kunnat ge sia detaljerade och nyansrika
uppgifter som vederbérande hade 6nskat. Dessutom patalas att beteenden som
avviker fran det typiskt svenska” missgynnar personer, exempelvis kulturella
skillnader i sittet att beritta ett hindelseférlopp (BRA 2008, 10f).

2! Méte med RPS och Stockholmspolisens hatbrottsgrupp, 19 augusti 2014, Stockholm.
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I en rapport fran Brottsoffermyndigheten (BOM) diskuteras hur arbetet med
offer for hatbrott kan forbattras (BOM 2007). Rapporten baseras pa en enkat till
landets polismyndigheter, en enkit till sirskilda hatbrottsaklagare, samt intervjuer
med representanter fOr civilsamhillet (dock inga trossamfund). Dessutom
redovisas ett seminarium om hatbrott som BOM arrangerat. En rad
problemomraden identifieras. Nagot som sirskilt anknyter till foreliggande
rapport dr den rapporterade ridslan hos en del ”invandrare” att anmala utsatthet
tor hatbrott:

Dels finns en ridsla for repressalier och en okunskap om att Gvergrepp 1 rittssak
faktiskt dr straffbart, dels finns en ridsla for att verka besvirlig och dirigenom
exempelvis forsvara mojligheterna att fa ett arbete. Ridsla for efterrikningar av det
sistndmnda slaget 4r ett stort problem f6r dem som diskrimineras pé sin arbetsplats
och skulle vilja anmaila hindelserna. Manga har vant sig vid att bli utsatt for
krinkningar och trakasserier och vet dessutom inte om att det som de utsatts for ar
brottsligt. Diskriminering 4r i allmidnhet svart att bevisa varfor férévarna sillan
atalas. For personer som inte behirskar det svenska spraket tillrickligt bra och som
inte vet hur det svenska samhillssystemet fungerar blir det 4nnu svérare att reagera
pé ett brott. Flera intervjupersoner upplever att moérkertalet f6r hatbrott dr mycket
stort. (BOM 2007, 22)

Denna bild stimmer vil med vad som framkom i SST:s hearingar med trossamfund
1 juni 2014. Vidare visar rapporten behovet av 6kad kunskap om hatbrott inom
ideella organisationer — men ocksa att dessa organisationer kan delta i utbildning av
poliser och jurister. Dessutom patalas att civilsamhallets aktorer bor samarbeta 1
hégre utstrickning med Brottsofferjourernas rikstérbund (BOJ) och fackférbunden
for att motverka och agera emot hatbrott inom olika samhillssektorer. De
svarigheter som niamnts belyses 1 en promemoria frin Justitiedepartementet om
genomférandet av EU:s brottsofferdirektiv som antogs 2012 (Justitiedepartementet
2014).

6.3. Trossamfundens kunskaper samt mojligheter att agera

Det kan konstateras att manga av trossamfundens medlemmar har bristfallig
kunskap om lagstiftningen rérande antireligiésa handlingar samt hur man kan ga
tillviga om man upplever sig ha blivit utsatt for en saidan handling. Samtidigt finns
en rad projekt och initiativ pa myndighets- och civilsamhillelig niva for att stirka
brottsoffrens position och representation. Dessa projekt och initiativ, vilka skulle
kunna fa stor betydelse for att uppmirksamma och motverka frimlingsfientliga
handlingar mot trossamfund, rymmer bland annat DO, BOJ och
Antidiskrimineringsbyraerna.

DO har ett pigiende projekt for att uppmirksamma kopplingen mellan
islamofobi och diskriminering av muslimer. I sin drsredovisning f6r 2013 skriver
myndigheten:
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Inom ramen f6r det prioriterade omradet har DO upprittat en referensgrupp med
foretrddare for det muslimska civilsamhillet. Inbjudna organisationer dr dels de
stora paraplyorganisationerna foér olika svenska muslimska féreningar, dels mindre
organisationer som organiserat sig for att motverka islamofobi och diskriminering
av muslimer. Syftet med referensgruppen ir att skapa ett émsesidigt informations-
och kunskapsutbyte. Det gor att DO kan inhdmta kunskap fran organisationerna
for att utveckla och kvalitetssikra sitt arbete, samtidigt som DO kan bidra till att
organisationerna sjilva stirks i sitt arbete att stédja medlemmar som utsitts for
diskriminering.

DO har dirutéver haft méte med de muslimska organisationer som i samverkan
tog fram en alternativrapport till FN:s rasdiskrimineringskommitté. DO har dven
ingatt i den referensgrupp som studieférbundet Ibn Rushd bildat inom ramen for
sitt projekt om islamofobi och minskliga rittigheter. (DO 2014, 44)

Det finns alltsi i nuliget en organiserad kontakt mellan det muslimska
civilsamhallet och DO dir ett 6msesidigt informations- och perspektivutbyte sker.
Om detta projekt visar sig vara framgangsrikt forefaller liknande kontakter med
foretridare for andra trossamfund rimliga att initiera.

BOJ ir en ideell organisation som hjilper brottsoffer av alla slag genom att
lyssna, stodja och ge rad. Dessutom kan BO]J hinvisa brottsoffer vidare till
exempelvis psykologer samt nirvara och stédja i brottmalsprocessen. Enligt
BOJ:s webbplats (brottsofferjouren.se) finns det 100 brottsofferjourer i Sverige.
Webbplatsen erbjuder information pa 12 olika sprik férutom svenska (arabiska,
bosniska-kroatiska-serbiska, finska, franska, persiska, romani, ryska, somaliska,
spanska, turkiska, tyska och engelska). Utover de jourer som drivs av BOJ:s
riksférbund driver vissa intresseorganisationer sina egna brottsofferjourer med
stod av Brottsoffermyndigheten och Socialstyrelsen. Ett exempel dar RFSL —
Riksférbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rittigheter. RFSL har ungefir 6000 medlemmar, ett mycket blygsamt antal jimfort
med flera av Sveriges trossamfund. Pa sin webbplats skriver RFSL:

Vi kan folja med dig till polisen om du vill anmila brottet, vara ett stéd i din
kontakt med sjukvirden eller med socialtjansten, hjilpa dig att hitta en bra advokat

och milsigandebitride, och sjilvklart félja med pd en eventuell ritteging.??

En liknande verksamhet i trossamfundens regi skulle kunna bidra till att avhjilpa
flera av de problem rorande anmilningar, sprak- och kunskapsbrister som har
papekats under arbetet med denna kartliggning.

En annan typ av ideell verksamhet med stor relevans ar
Antidiskrimineringsbyrierna, vilka drivs lokalt pi 14 orter i Sverige. *
Antidiskrimineringsbyraerna  verkar  f6r mangfald, likabehandling och
jamstilldhet. De dr religiost och partipolitiskt obundna och erbjuder stéd och

hjalp till drabbade, déribland kostnadsfri juridisk radgivning, samt utbildning till

2 http:/ /www.rfsl.se/brottsoffer/?p=4028 (besokt 2014-11-04).
2 http:/ /www.adbsverige.se/byraet-i-natverket/ (besokt 2014-11-04).
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foretag, foreningar, kommuner och landsting. Genom AGERA-projektet har
Sveriges antidiskrimineringsbyraer bland annat tagit fram en handbok for det
civila samhillets arbete mot diskriminering som finns fritt tillginglig pa webben.**
Vidare har Uppsalas antidiskrimineringsbyra drivit projektet Féreningars Interna
Antidiskrimineringsarbete (FIA-projektet) med stod av Ungdomsstyrelsen
(numera Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor, MUCF). Projektet
har bland annat resulterat 1 en idéskrift om internt antidiskrimineringsarbete inom
det civila samhillet.” Pa flera antidiskrimineringsbyriers webbplatser gar det att
anmila utsatthet for diskriminering.

Under senare ar har olika initiativ f6r att underldtta rapportering om utsatthet
for hatbrott pa webben tagits. Ett brittiskt exempel dr Tell Mama
(tellmamauk.org), dir "Mama” kan utlidsas som ’measuring anti-Muslim attacks”.
Pa webbplatsen kan besékaren rapportera en incident och vilja att vara anonym.
TellMama dr ocksa aktiva i sociala medier samt har utvecklat en egen app for
smarta telefoner. Ett jamforbart svenskt initiativ 4r Hatbrott.se, som trots det
allminna namnet ér inriktad pa hatbrott med islamofobiska motiv. Aven hir kan
bestkaren rapportera en incident och vilja anonymitet. Dessutom stills fragor
om incidenten har polisanmailts och hur bemétandet fran polisen i sa fall var. Ett
ytterligare initiativ som kan ndmnas dr Tillsammansskapet som dr Stiftelsen Expos
plattform for antirasistiskt arbete i lokalsamhillet.” En rad andra initiativ existerar
vilka pa olika sdtt strivar efter att uppmairksamma och motverka

fraimlingsfientliga handlingar mot trossamfund.

24 http:/ /ageraprojektet.se (besokt 2014-11-04).
25 Tyvirr fungerar inte linken till dokumentet pa webbplatsen (fiaprojektet.se) men det kan erhéllas genom e-postkontakt.
26 http:/ /tillsammansskapet.se (besokt 2014-11-04).
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7. ATGARDSFORSLAG

Foreliggande rapport visar att frimlingsfientliga handlingar och hot mot
trossamfund édr ett omfattande problem i dagens Sverige. Dessa hot och attacker
riktas bade mot samfundens lokaler och mot dess medlemmar. De som drabbas ér
inte bara de synligt praktiserande — till exempel praster, rabbiner och imamer — utan
ocksa personer som férmodas tillhéra en viss religios grupp.

Samtidigt som trossamfunden vittnar om att hot och trakasserier dr vanligt
forekommande i dagens Sverige dr det ocksa tydligt att det finns ett glapp mellan
antalet anmilda hatbrott med antisemitiska, islamofobiska och kristofobiska
fortecken som har insamlats av BRA och enskilda individers upplevelser och
erfarenheter av hatbrott. Morkertalet, det vill sidga antalet icke anmalda fall, tycks
vara omfattande. Vad detta beror pa ar svart att siga. Det finns férmodligen ett
flertal olika forklaringar till varfér enskilda individer och trossamfund inte
anmiler hatbrott till polisen. I vissa fall tycks det handla om en bristande kunskap
om att man kan anmaila denna typ av hatbrott. I andra fall tycks det handla om ett
bristande fortroende for polis och rattsvisendet. Att anmila upplevs i dessa fall
som meningslést och tidskrivande samtidigt som en anmilan inte leder till
pafolider. Aven polisens och rittsvisendets kunskaper inom omradet hatbrott kan
vara avgorande faktorer.

En genomging av tidigare forskning visar att flera rapporter och studier har
fokuserat antisemitiska och islamofobiska hatbrott. Dessa studier har framfor allt
varit kartliggande och flera har pekat pa glappet mellan antalet anmalningar och
upplevelser av hatbrott samt pa fraimlingsfientliga och diskriminerande attityder.
Diremot har ytterst fa studier dgnats at kristofobi och hatbrott mot andra
religiésa grupper dn judar och muslimer. Hir finns behov av ytterligare studier da
var kunskap om hot mot andra trossamfund dr bristféllig. I BOM:s rapport Offer
for hatbrott — vad har gjorts och vad kan forbdttras (2007) framkommer det ocksa att
merparten av tidigare studier av hatbrott har varit inriktade mot omradet HBTQ.
Trots att hot mot HBTQ-personer inte nédvindigtvis kan knytas till fragor som
r6r trossamfunden dr BOM:s genomgang och forslag av stor betydelse dven for
hur trossamfund och myndigheter skulle kunna utveckla sitt arbete.

Gillande de dtgirder som foreslas for det framtida arbetet mot
frimlingsfientliga handlingar och hatbrott mot trossamfund har denna rapport

valt tre kategorier:

e Forslag till atgarder som rér myndigheter.
e Forslag till atgarder som ror trossamfund och civilsamhille

e Forslag till atgarder som ror forskning
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7.1. Forslag till atgarder som ror myndigheter

Nir det giller myndigheters arbete mot hatbrott — i detta fall hot mot trossamfund
och dess medlemmar — sd ar fokus framfor allt pa behovet av att forenkla och se
6ver rutiner f6r anmilan. Polis och aklagarvisendet behover kontinuerlig utbildning
om frimlingsfientliga handlingar, hatbrott och hot mot trossamfund. Det finns
ocksa ett behov av att stilla ritt fragor i samband med anmilningar. Detta ar
speciellt viktigt eftersom det ofta dr svart att bevisa ett hatbrottsmotiv och
kvaliteten pa det insamlade bevismaterialet 4r helt avgérande f6r en fullgod rittslig
provning. Polisen maste darfor bli bittre pa att uppmiarksamma, dokumentera och
sikra bevis nir det giller hatbrott. Utover polisen giller det dven rittsvisendet i
vidare bemirkelse och speciellt 1 rittsfall dir hatbrott aberopas och kan leda till
straffskirpning. Idag vittnar till exempel manga av trossamfundens medlemmar om
att de upplever att bevisbordan forst och frimst ligger pa offret och att man inte far
det stod man behéver fran polisen. Arbetet med attityder och en nolltolerans mot
rasism och diskriminering inom poliskiren maste darfér ocksa vara en del av
arbetet mot fraimlingsfientliga handlingar och hatbrott.

Det finns ocksa ett stort behov fér myndigheter att samarbeta med
trossamfund och andra ideella organisationer i samhaillet for att bekidmpa
frimlingsfientliga handlingar och hatbrott. Foretradare for trossamfund papekar
att de upplever en bristande kunskap om religion och religiositet hos politiker och
myndigheter. Men dven trossamfund bor 1 hogre grad samverka med polisen nir
det giller utredningsmetoder och faststillande av motiv. Detta arbete ar
langsiktigt och for att uppna ett bra resultat maste ett fortroende byggas upp
mellan trossamfund och myndigheter. Att skapa moétespunkter och naturliga
nitverk dr darfor av stor betydelse och dessa maste bygga pa 6msesidighet och
respekt. Myndigheter kan inte endast vinda sig till trossamfund nir de har behov
av att 16sa problem utan samarbetet maste vara mer langsiktigt och férebyggande.
Integrationspolis och dialogpolis samt speciellt ansvariga for hatbrott inom polis-
och rittsvisendet framhalls som nagot mycket viktigt.

Foljande datgarder foresiis:

e Se Over rutinerna vid anmalningar av hatbrott med malet att forbattra
korrekt kategorisering vid upprittande av anmilan samt férenkla foljande
av misstinkta hatbrott genom hela réttsprocessen.

e Utse personer som har ett speciellt ansvar f6r hatbrott inom polis- och
rittsvasendet. Denna atgird bor se lika ut f6r hela landet och regionala
arbetsmetoder mot hatbrott maste bli likvardiga.

e Polisens kunskaper om fraimlingsfientliga handlingar, hatbrott och rasism
miste prioriteras.

e Fortlopande utbildning f6r myndighetspersoner (speciellt polis och
dklagare, men ocksd for sikerhets/dorrvakter som inte riknas som
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myndighetspersoner) nir det giller frimlingsfientliga handlingar och
hatbrott (motiv, frekvens och maoijliga dtgirder).

e Det boér uppmirksammas att manga av  trossamfundens
medlemmar/besokare har sin bakgrund utanfor Sverige och de kan datfor
ha sprakliga problem i métet med myndigheter vilket ofta forstirks av en
tidigare negativ erfarenhet av myndighetskontakter fran olika
ursprungslinder. Att 6ka tilliten till myndigheter maste prioriteras.

e Fackfoéreningar bor fa en 6kad kunskap om och bli en integrerad del 1
arbetet mot framlingsfientliga handlingar, hatbrott, rasism och
diskriminering.

e BRA bor arligen redovisa forekomsten av hot mot konvertiter i samband
med sin arliga rapport om hatbrott.

e SST och de redan existerande samarbeten som finns mellan
trossamfunden samt Svenska kyrkan bor fa en prioriterad uppgift att
aktualisera och fordjupa sitt arbete mot hatbrott bland trossamfund i

Sverige.

7.2. Forslag till atgarder som ror trossamfund och civilsamhalle

Trossamfund spelar en stor roll for att synliggbra problem savil som 16sningar i
relation till frimlingsfientliga handlingar, hatbrott och diskriminering pa bade
individ- och strukturniva. Erfarenheter (bade negativa och positiva) kan férmedlas
till myndigheter i samband med besck och utbildningar. Ett aterkommande
problem idr att bevisbordan ofta liggs Gver pa offret och for att undvika detta
problem maste polisens kunskaper om framlingsfientliga handlingar och hatbrott
oka (se ovan). Men samtidigt 4r det tydligt att trossamfunden ocksa kan bli bittre
pa att ta fram informationsmaterial till bade offer och myndigheter nir det gller
frimlingsfientliga handlingar och hatbrott. Aven trossamfundens medlemmar och
“personal” bor fa en 6kad kunskap om hatbrott. Framfor allt vilka réttigheter som
finns, men ocksa hur en anmilan skapas och behandlas samt varfor det dr svart att
faststilla hatbrott som ett motiv. For att fi ett storre genomslag maste mer kunskap
och stod ges till offer i form av information pa flera sprak — till exempel om att
man kan anmila hatbrott och diskriminering pa grund av religios tillhorighet. Detta
kan till exempel ske via férsamlingslokaler, men ocksa via telefonjourer, tryckta
informationsfoldrar och via nitet. Trossamfunden bor ocksa aktivt stka samarbete
med myndigheter samt med BOJ.” For att dessa insatser skall realiseras och bli
langsiktiga, snarare dn kortsiktiga, finns dock behov av eckonomiskt stod till
trossamfunden samt BOJ. Mojligheten att s6ka medel f6r dessa och liknande fragor
frin Allminna arvsfonden (http://www.arvsfonden.se) behéver spridas bland

27 ldag etbjuder BOJ:s volontirer hjidlp pd 26 olika sprik foérutom svenska och engelska, se
http://www.brottsofferjouren.se (himtad 2014-10-27).
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trossamfundens foretridare och medlemmar. Aven antidiskrimineringsbyrierna
runt om i landet bor inkluderas i detta arbete. Dessa kan tillsammans med BO]
6verbrygga det faktum att manga offer for frimlingsfientliga handlingar och
hatbrott kan kdnna sig ovilliga att kontakta polisen. Mycket viktigt arbete gbrs redan
av antidiskrimineringsbyrder och BOJ, men det har hittills i liten utstrickning
inkluderat trossamfund. Hirmed foresprakas anstringningar for ett mer aktivt
samarbete fran samtliga parter.

Det dr en utmaning for flera trossamfund att manga medlemmar har en
bakgrund i linder eller regioner dir kontakten med polis och myndigheter ofta
kan uppfattas som nagot negativt eller till och med farligt. Detta faktum bor
speciellt uppmirksammas av svenska myndigheter (inte minst polis- och
aklagarvasendet), men det dr ocksa viktigt att dessa fragor behandlas och
diskuteras av trossamfunden. Information till medlemmar och nira kontakter
med berérda myndigheter dr dirfor av stor betydelse for att 6verbrygga ridslor
och missforstand.

En viss del av informationen om hatbrott dr ocksa gemensam fOr
trossamfunden oberoende av deras olika trosriktningar. En allmin information
om moijligheten att anmaila hatbrott och kontaktuppgifter om hur man gor en
anmilan samt hur en anmilan behandlas bor sammanstillas och forfattas pa ett
flertal olika sprak. For detta arbete krivs gemensamma insatser och samarbete
over religionsgranserna. Ett sidant samarbete bor till exempel inledas tillsammans
med Islamiska samarbetsradet (IS), Judiska centralradet, Sveriges kristna rad
(SKR), Ortodoxa och 6sterlindska kyrkors ekumeniska rid (OOKER), Sveriges
Buddhistiska Samarbetsrad samt andra trossamfund som till exempel hinduer,
mandéer med flera. Inom ramen for ett sidant samarbete skulle trossamfunden
kunna bedriva ett gemensamt arbete mot hot och trakasserier oberoende av tro
eller livsaskadning. Ett sadant samarbete édr speciellt viktigt eftersom
internationella hindelser och konflikter (inte minst i dagens oroliga Mellandstern)
litt spiller 6ver och kan fa negativa konsekvenser f6r dialog och samverkan. Till
exempel skulle trossamfunden kunna arbeta med en gemensam definition av och
problembild gillande hot och trakasserier mot trossamfund och dess medlemmar.
Trossamfunden skulle ocksia kunna utarbeta en gemensam blankett for
anmilningar. Pa ett sdadant sdtt skull det bli littare f6r bdde trossamfund och
myndigheter att identifiera frimlingsfientliga handlingar och hatbrott och
motverka dess negativa konsekvenser.

Samtidigt finns det ett behov av att trossamfunden sjilva inleder ett internt
arbete med att identifiera och motverka diskriminerande och negativa attityder
gentemot andra trossamfund — inte minst i relation till internationella konflikter
och oroshirdar, men ocksé i samband med konvertering och byte av religion.
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Foreliggande atgarder foreslas:

e Trossamfunden bor 1 hogre utstrickning ses som en resurs som kan
synliggéra problem med frimlingsfientliga handlingar och hatbrott pa
bide individ- och strukturnivd, men dven som en resurs fOr att minska
problem och motsittningar samt foresld 16sningar.

e Trossamfundens information och stoéd till offer fér hatbrott bor
torstirkas och trossamfundens kunskap om hatbrott behéver 6ka.

e Samarbete med BOJ och antidiskrimineringsbyrierna runt om i landet bor
inledas och fordjupas.

e Trossamfunden bor soka de tillgangliga ekonomiska stéd som finns (t.ex.
frin Allmidnna arvsfonden) for att kunna inleda ett langsiktigt och
kontinuerligt arbete med att uppmirksamma och motverka
fraimlingsfientliga handlingar och hatbrott.

e Trossamfunden bor 6ka sitt samarbete for att kunna utféra gemensamma
insatser mot frimlingsfientliga handlingar och antireligiésa hatbrott i
Sverige.

e Trossamfunden maste ocksa inleda ett arbete mot fordomar inom de egna
grupperna visavi andra religioner, trosuppfattningar och livsaskadningar.
Detta kan till exempel ske i samarbete med folkbildningsinstitutioner,
ungdomsférbund och andra aktorer.

e Mojligheten att inritta en gemensam webbtjinst for snabb och enkel
rapportering av hatbrott mot trossamfund bér undersokas.

7.3. Forslag till atgarder som ror forskning

Utover ovan nidmnda atgirder finns det ett behov av 6kad forskning kring
frimlingsfientliga handlingar, hatbrott och diskriminering av manniskor pa grund
av verklig eller formodad religios tillhorighet. En angeligen uppgift for
forskarsamhillet dr att dokumentera och analysera hur offer f6r hatbrott bemots
inom polis- och rittsvasendet, hilso- och sjukvarden, socialtjinsten, skola och
stbdorganisationer. Savil negativa som goda exempel bor analyseras och
dokumenteras for att kunna utveckla arbetet mot hatbrott. Det finns ocksa ett stort
behov av att genomféra jamférande studier nir det giller antisemitism, islamofobi
och kristofobi. Fragor som behoéver utredas dr exempelvis i vilken utstrickning
dessa tre omraden dr relaterade till varandra samt i vilken omfattning de paverkas
av internationella hindelser och kriser. Aven gapet mellan antalet anmilda hatbrott
och upplevelser/forekomsten av frimlingsfientliga handlingar maste utredas och
dokumenteras. Varfor dr moérkertalet sa stort och vilka orsaker beror det pa? Hur
kan gapet mellan antalet anmilningar och upplevelsen/erfarenheten av hatbrott
minskas?
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Foreliggande atgirder foreslks:

e Forskningsriden (Vetenskapsradet, Riksbankens jubileumsfond och
Forte) bor ges mojligheter att utlysa 6ronmirkta forskningsprojekt som
har ett specifikt fokus pa frimlingsfientliga handlingar och hatbrott mot
trossamfund och dess medlemmar i vid bemirkelse.

e Forskning om hot mot kristna och andra religiésa grupper bor ges
ekonomiskt stéd samtidigt som studiet av antisemitism och islamofobi
fortsitter att vara prioriterade forskningsomraden.

e Kunskaper fran forskarvirlden nir det giller fraimlingsfientliga handlingar
och hatbrott bor inkluderas pa ett tydligare sitt 1 utbildningar f6r polis,
jurister, lirare, sjukvardspersonal och socionomer.

e Forekomsten av hot i samband med konvertering maste dokumenteras
och analyseras pa ett vetenskapligt sitt.

e SST bor ges 1 uppdrag att fortsatt genomféra hearingar och
kunskapsinhimtning  frain  trossamfunden  rérande  hot  och
sakerhetsfrigor. Ett sidant longitudinellt uppdrag skulle ge virdefull
kunskap om den radande situationen foér trossamfund och en ligesbild av
religionsfriheten i Sverige.
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8.4. Frageguide vid SST:s hearingar med trossamfund i Stockholm
den 16—17 juni 2014

I vilken utstrickning upplever ni handlingar mot ert samfund, savil lokaler som individer,

som ett problem? Vilka erfarenheter har ni?

Har ni och era medlemmar kunskap om det skydd mot brott med antireligiésa motiv som

finns i svensk lagstiftning?
Har ni som samfund ndgon strategi f6r att hantera dessa handlingar? Om ja, vilken?
Uppmuntrar ni era medlemmar att polisanmala nir de utsatts f6r misstinkta hatbrott?

Uppmuntrar ni era medlemmar att kontakta antidiskrimineringsbyrier
diskrimineringsombudsmannen om de upplever negativ sirbehandling?

Kinner ni fortroende for svensk polis och svenskt rittsviasende? Varfor/varfor inte?
Vilka dtgirder skulle ni vilja se for att motverka och férebygga dessa handlingar?

Hur kan ni som akt6r i civilsamhallet arbeta férebyggande i dessa fragor?

58

eller



8.5. Deltagare vid SST:s konferens i Alvik,
Stockholm den |16 oktober 2014

Abdul Kuddus

Ali Khosrawi

Ammar Makboul
Awad Olwan

Bo Forssten

Cajsa Sandgren
Camilla Abrahamsson
Carina Dyirv

Cecilia Jaensson Wallander
Chandra Nawaratne
Daniel Godman

Dick Lindberg

Eila Tammenniemi
Elisabeth Korswing
Emelie Zackariasson
Erik Helmerson

Erik Schyberg

Eva Janzon

Fatih Ozil

Fatima Doubakil
Fernanda Alvarez Cea
Fernando Arias
Fredrik Brusi

Fredrik Emanuelson OMI
Goran Ahlforn
Goran Larsson
Goran Stanton
Hanna Gerdes
Hassanain Govani
Helena Hummasten
Hussain Zakir

Inga Johansson

Inger Carnbo

Ingrid Burstréom

Jalal Darir

Johannes Ottestig
Karin Wiborn

Kent Eriksson

Kjell Bradman

Lena Killberg

Malin Martelius

Maie Martinson
Marianné Donebian
Mats Hjelmgren

Max Stockman
Mikael Stjernberg
Mohammad Muslim Eneborg

Dawah Tablish

Yari trossamfundet
Diskrimineringsombudsmannen
Muslimernas Férening i Nacka
Sjundedagsadventistsamfundet,
Svenska kyrkan
Arbetsmarknadsdepartementet
Brottsférebyggande ridet,
Kyrkans Tidning

Stockholm Buddhist Vihara
Polisens hatbrottsgrupp
Sikerhetspolisen

Sensus studieférbund

Svenska Missionsridet,

Fonden f6r minskliga rittigheter
Dagens Nyheter
Forsvarshogskolan,

Viirlden idag

IKUS

Muslimska Minskliga Rittighetskommittén

Teskedsordern

Sveriges Radio

SST

Katolska biskopsimbetet
Evangeliska forsterlandsstiftelsen
Goteborgs universitet,

Polisens hatbrottsgrupp

Fonden f6r minskliga rittigheter
Shiamuslimska férsamlingen i Mirsta
Forenade islamiska féreningar i Sverige
Svenska islamiska férsamlingarna
Equmeniakyrkan

SST

Sensus studieférbund

Islamiska forbundet

DAGEN

SKR

Justitiedepartementet
Sikerhetspolisen
Regeringskansliet

Malmé stad

Estniska Evang-Lutherska kyrkan
Armeniska apostoliska kyrkan
Rikspolisstyrelsen

SST

SKR

Kista Folkhégskola
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Mostafa Kharraki
Mustafa Setkic
Nevin Kamilagaoglu
Nina Jakku

Ola Johansson
Patricia Carswell
Paul Lindberg

Per Callermo
Peter Gross
Salahuddin Barakat
Shari Tingman
Simon Stjernholm
Stefan Anering
Sudhagar Raghupathy
Syed Mansor
Thomas Bab

Tiit Padam
Toader Doroftei
Trudy Fredriksson
Tyra Warfvinge
Ulf Carmesund
Ulf Lindgten
Vendela Dobson
Yaqub Eneborg
Yusuf Cesmeli
Zaidi Shams

Zakir Hussein
Ake Géransson
Asa E Hole

Asa Furuhagen
Orjan Wallin
Orjan Widegren

Forenade islamiska féreningar i Sverige
Bosniakiska islamiska samfundet

Alevitiska riksférbundet

Lunds Universitet

STS, Socialdemokrater for tro och solidaritet
Roda korset

Tidskriften Rikare Liv
Arvsfondsdelegationen

Sakerhetspolisen

Islamakademin

Polisens hatbrottsgrupp

TLunds universitet

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Sveriges Unga Dharmis och Ashavaner
Sveriges muslimska férbund

Judiska Centralrddet

Estniska Evang-Lutherska kyrkan
Ruminska Ortodoxa Kyrkan

Sveriges Buddhistiska samatrbetsrad

Sveriges kommuner och Landsting

STS, Socialdemokrater for tro och solidaritet
Centrum f6r religionsdialog

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap,
NBV

Islamiska kulurcenterunionen

Sveriges muslimska férbund

Islamiska Shia-samfunden

SST

SST

Sveriges Radio - Minniskor och tro

SST

Svenska Baha'i-samfundet
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8.6. Regeringsuppdraget

am

AETATATAY/S
Regeringsbeslut 12
REGERINGEN 2014-04-03 A2014/1470/DISK
Arbetsmarknadsdepartementet Nimnden fér statligt stod till
trossamfund
Box 14038

167 14 Bromma

Uppdrag att kartlagga framlingsfientliga handlingar mot trossamfund

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Ndmnden fér statligt stdd till trossamfund
(SST)att kartligga frimlingsfientliga handlingar mot trossamfund.
Uppdraget omfattar handlingar mot sdvil medlemmar i samfunden som
mot samfundens lokaler.

I uppdraget ingdr att myndigheten ska anordna ett seminarium i oktober
2014 f6r berdrda myndigheter och trossamfund vid vilket resultaten av
kartliggningen ska presenteras.

For att genomféra uppdraget fir myndigheten 500 000 kronor. Medlen
ska betalas ut av Kammarkollegiet efter rekvisition frin SST. Rekvisition
ska limnas in senast den 1 september 2014 till Kammarkollegiet.
Kostnaderna ska belasta det under utgiftsomrade 13 Integration och
jamstilldhet, uppférda anslaget 2:2 Atgirder mot diskriminering och
rasism m.m., anslagspost 5 for budgetdret 2014.

SST ska inhidmta synpunkter frin Brottsforebyggande ridet,
Rikspolisstyrelsen och Myndigheten {6r samhillskydd och beredskap
samt andra berérda myndigheter och berérda organisationer.

Uppdraget ska redovisas i en skriftlig rapport till Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet med kopia till Socialdepartementet)
senast den 15 november 2014.

SST ska senast den 15 december 2014 redovisa till Kammarkollegiet och
Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet) hur tilldelade medel
har anvints. Eventuellt outnyttjade medel ska dterbetalas till
Kammarkollegiet vid samma tidpunkt som den ekonomiska
redovisningen fér att dterforas till anslagsposten pd bankgiro 5052-5781.

Postadress Telefonvaxel E-post: a.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Master Samuelsgatan 70 08-411 36 16

6l



Bakgrund och skilen fér regeringens beslut

Arbetet f6r att férebygga och motverka frimlingsfientlighet och
liknande former av intolerans har till syfte att virna principen om alla
minniskors lika virde och allas ritt att bli behandlade som individer p&
lika villkor. Frimlingsfientliga handlingar mot trossamfund kan iven
krinka religionsfriheten, vilken utgér en av de grundliggande friheterna i
ett demokratiskt samhille.

Frimlingsfientlighet kan ses som avstindstagande frén eller fientlighet
mot frimlingar. Den kan komma till uttryck genom en negativ attityd
missaktning eller rent av hat mot vissa personer p3 grund av etnisk
tillhorighet eller religios eller kulturell bakgrund. Féreteelser som t.ex.
antisemitism och islamofobi omfattas av begreppet. Avgérande i
sammanhanget ir om det ir friga om ideologier, uppfattningar och
virderingar som stdr i strid med principen om alla minniskors lika virde.

Ett flertal frimlingsfientliga handlingar mot trossamfund har utférts de
senaste &ren. Dessa handlingar har riktats mot s&vil medlemmar i
trossamfunden som trossamfundens lokaler. Medlemmar har utsatts for
bl.a. misshandel och hot pa grund av att de burit religiésa symboler eller
religidsa klider. Lokaler har utsatts f6r bl.a. springattentat och hakkors
har mélats pd dem. Frimst dr det muslimska och judiska trossamfund
som har drabbats. Det har ocks3 rapporterats om hot mot personer som
har konverterat. For att f§ underlag om behov av insatser, finns det
behov av att kartligga dessa handlingar vad giller bl.a. typ av handling,
mél, antal och geografiska platser.

P4 regeringens vignar

Erik Ullenhag

Camilla Abrahamsson

Kopia till

Justitiedepartementet/D, KRIM, PO och A
Férsvarsdepartementet/SSK
Socialdepartementet/PBB

Brottsférebyggande ridet

Rikspolisstyrelsen

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
Kammarkollegiet

62




Namnden for
Statligt Stod till Trossamfund



