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Rapporten Frimiingsfientliga handlingar mot trossamfund (SST, 2014) visar att
frimlingsfientliga handlingar och hot mot trossamfund ir ett omfattande problem i
dagens Sverige. Dessa hot och attacker riktas bide mot samfundens lokaler och mot dess
medlemmar. De som drabbas idr inte bara de synligt praktiserande — till exempel prister,
rabbiner och imamer — utan ocksa personer som férmodas tillhora en viss religiés grupp.
SST har genomfort hearingar med foretridare for ett flertal trossamfund, intervjuer och
moten med enskilda foretradare och myndighetspersoner, samt gatt igenom
forskningslitteratur och tidigare rapporter som berér amnet. Fokus har 1
litteraturgenomgangen lagts pa material som publicerats fran ar 2007 fram till hésten
2014.

Samtidigt som trossamfunden vittnar om att hot och trakasserier ir vanligt

torekommande i dagens Sverige dr det ocksa tydligt att det finns ett glapp mellan antalet
anmilda hatbrott med antisemitiska, islamofobiska och kristofobiska fortecken som har
insamlats av Brottsforebyggande ridet (BRA) och enskilda individers upplevelser och
erfarenheter av hatbrott. Morkertalet, det vill siga antalet icke anmilda fall, tycks vara
omfattande. Vad detta beror pd dr svart att siga. Det finns férmodligen ett flertal olika
forklaringar till varfor enskilda individer och trossamfund inte anmiler hatbrott till
polisen. I vissa fall tycks det handla om en bristande kunskap om att man kan anmala
denna typ av hatbrott. I andra fall tycks det handla om ett bristande fortroende f6r polis
och rittsviasendet. Att anmaila upplevs i dessa fall som meningslost och tidskrivande
samtidigt som en anmilan inte leder till pafélider. Aven polisens och rittsvisendets
kunskaper inom omradet hatbrott kan vara avgérande faktorer.

En genomging av tidigare forskning visar att flera rapporter och studier har fokuserat
antisemitiska och islamofobiska hatbrott. Dessa studier har framfor allt wvarit
kartligeande och flera har pekat pa glappet mellan antalet anmalningar och upplevelser
av hatbrott samt pa frimlingsfientliga och diskriminerande attityder. Ddremot har ytterst
fa studier dgnats dt kristofobi och hatbrott mot andra religiésa grupper an judar och
muslimer. Hir finns behov av ytterligare studier dd var kunskap om hot mot andra
trossamfund ér bristfallig.

I Brottsoffermyndighetens (BOM) rapport Offer for hatbrott — vad har gjorts och vad kan
forbttras (2007) framkommer det ocksa att merparten av tidigare studier av hatbrott har
varit inriktade mot omradet HBTQ. Trots att hot mot HBTQ-personer inte
nodvandigtvis kan knytas till fraigor som rér trossamfunden ar Brottsoffermyndighetens
genomging och forslag av betydelse dven for hur trossamfund och myndigheter skulle
kunna utveckla sitt arbete.



Gillande de atgirder som foreslas for det framtida arbetet mot frimlingsfientliga
handlingar och hatbrott mot trossamfund har SST valt tre kategorier:

e  Forslag till dtgirder som ror myndigheter

e  Forslag till dtgirder som ror trossamfund
och civilsamhalle

e Forslag till dtgirder som ror forskning
e  Forslag till dtgarder som ror myndigheter

FORSLAG TILL ATGARDER SOM ROR MYNDIGHETER

Nir det galler myndigheters arbete mot hatbrott — 1 detta fall hot mot trossamfund och
dess medlemmar — sa ar fokus framfor allt pa behovet av att forenkla och se 6ver rutiner
for anmilan. Polis och dklagarvisendet behdver kontinuerlig utbildning om
frimlingsfientliga handlingar, hatbrott och hot mot trossamfund. Det finns ocksd ett
behov av att stilla ritt fraigor i samband med anmilningar. Detta ar speciellt viktigt
eftersom det ofta édr svart att bevisa ett hatbrottsmotiv och kvaliteten pa det insamlade
bevismaterialet dr helt avgorande for en fullgod rittslig provning. Polisen maste déarfor
bli bittre pa att uppmirksamma, dokumentera och sikra bevis nir det giller hatbrott.
Utover polisen giller det dven rittsvasendet 1 vidare bemirkelse och speciellt 1 rittsfall
dir hatbrott aberopas och kan leda till straffskirpning. Idag vittnar till exempel manga av
trossamfundens medlemmar om att de upplever att bevisbérdan foérst och frimst ligger
pa offret och att man inte far det stéd man behover fran polisen. Arbetet med attityder
och en nolltolerans mot rasism och diskriminering inom poliskiren maste darfér ocksa
vara en del av arbetet mot fraimlingsfientliga handlingar och hatbrott.

Det finns ocksa ett stort behov for myndigheter att samarbeta med trossamfund och
andra ideella organisationer i sambhillet f6r att bekdmpa frimlings-fientliga handlingar
och hatbrott. Féretridare f6r trossamfund papekar att de upplever en bristande kunskap
om religion och religiositet hos politiker och myndigheter. Men dven trossamfund bor i
hégre grad samverka med polisen ndr det giller utredningsmetoder och faststillande av
motiv. Detta arbete dr lingsiktigt och for att uppna ett bra resultat maste ett fértroende
byggas upp mellan trossamfund och myndigheter.

Att skapa motespunkter och naturliga nitverk dr darfoér av stor betydelse och dessa
maste bygga pid omsesidighet och respekt. Myndigheter kan inte endast vinda sig till
trossamfund nir de har behov av att 16sa problem utan samarbetet maste vara mer
langsiktigt och férebyggande. Integrationspolis och dialogpolis samt speciellt ansvariga
tor hatbrott inom polis- och rittsvisendet framhalls som nagot mycket viktigt.



Foljande atgérder forestas:

e Se 6ver rutinerna vid anmalningar av hatbrott med malet att forbittra korrekt
kategorisering vid upprittande av anmalan samt forenkla foljande av misstankta

hatbrott genom hela rittsprocessen.

e Utse personer som har ett speciellt ansvar for hatbrott inom polis- och
rittsvasendet. Denna dtgird bor se lika ut for hela landet och regionala

arbetsmetoder mot hatbrott maste bli likvardiga.
e DPolisens kunskaper om frimlingsfientliga handlingar, hatbrott och rasism maste
prioriteras.

e Fortlopande utbildning f6r myndighetspersoner (speciellt polis och aklagare,
men ocksa for sikerhets/dorrvakter som inte riknas som myndighetspersoner)
nir det giller frimlingsfientliga handlingar och hatbrott (motiv, frekvens och
mojliga atgirder).

e Det bor uppmirksammas att minga av trossamfundens medlemmat/besokare
har sin bakgrund utanfor Sverige och de kan dirfér ha sprakliga problem i
motet med myndigheter vilket ofta forstiarks av en tidigare negativ erfarenhet av
myndighetskontakter fran olika ursprungslinder. Att o©ka tilliten till
myndigheter maste prioriteras.

Fackforeningar bor fa en 6kad kunskap om och bli en integrerad del i arbetet mot
frimlingsfientliga handlingar, hatbrott, rasism och diskriminering.
e BRA bor arligen redovisa férekomsten av hot mot konvertiter i samband med

sin arliga rapport om hatbrott.

e SST och de redan existerande samarbeten som finns mellan trossamfunden
samt Svenska kyrkan bor fa en prioriterad uppgift att aktualisera och férdjupa
sitt arbete mot hatbrott bland trossamfund i Sverige.

FORSLAG TILL ATGARDER SOM

ROR TROSSAMFUND OCH CIVILSAMHALLE

Trossamfund spelar en stor roll for att synligeéra problem savil som 16sningar i relation till
frimlingsfientliga handlingar, hatbrott och diskriminering pa bade individ- och
strukturniva. Erfarenheter (bade negativa och positiva) kan férmedlas till myndigheter i
samband med bes6k och utbildningar. Ett dterkommande problem ir att bevisbordan ofta
liggs 6ver pa offret och for att undvika detta problem miste polisens kunskaper om
frimlingsfientliga handlingar och hatbrott 6ka (se ovan). Men samtidigt dr det tydligt att
trossamfunden ocksa kan bli bittre pa att ta fram informationsmaterial till bade offer och
myndigheter nir det giller frimlingsfientliga handlingar och hatbrott. Aven
trossamfundens medlemmar och ”personal” bor fa en 6kad kunskap om hatbrott. Framfor



allt vilka rittigheter som finns, men ocksa hur en anmilan skapas och behandlas samt
varfor det dr svart att faststalla hatbrott som ett motiv. For att fa ett storre genomslag
maste mer kunskap och stod ges till offer i form av information pa flera sprak — till
exempel om att man kan anmila hatbrott och diskriminering pa grund av religiGs
tillhorighet. Detta kan ske via forsamlingslokaler, men ocksd via telefonjourer, tryckta
informationsfoldrar och via nitet. Trossamfunden boér ocksi aktivt s6ka samarbete med
myndigheter samt med Brottsofferjourernas riksférbund (BOJ). For att dessa insatser skall
realiseras och bli langsiktiga, snarare an kortsiktiga, finns dock behov av ekonomiskt stod
till trossamfunden samt BOJ. Mojligheten att soka medel for dessa och liknande fragor
frin Allmidnna arvsfonden behover spridas bland trossamfundens foretridare och
medlemmar. Aven antidiskrimineringsbyrierna runt om i landet bér inkluderas i detta
arbete. Dessa kan tillsammans med BOJ 6verbrygga det faktum att manga offer for
frimlingsfientliga handlingar och hatbrott kan kinna sig ovilliga att kontakta polisen.
Mycket viktigt arbete gors redan av antidiskrimineringsbyraer och BOJ, men det har hittills
1 liten utstrickning inkluderat trossamfund. Harmed foresprakas anstringningar for ett mer
aktivt samarbete fran samtliga parter.

Det dr en utmaning for flera trossamfund att manga medlemmar har en bakgrund i
linder eller regioner dir kontakten med polis och myndigheter ofta kan uppfattas som
nagot negativt eller till och med farligt. Detta faktum boér speciellt uppmirksammas av
svenska myndigheter (inte minst polis- och dklagarvisendet), men det dr ocksa viktigt att
dessa fragor behandlas och diskuteras av trossamfunden. Information till medlemmar
och nira kontakter med berérda myndigheter dr darfér av stor betydelse for att
Overbrygga radslor och missférstand.

En viss del av informationen om hatbrott dr ocksa gemensam for trossamfunden
oberoende av deras olika trosriktningar. En allmin information om mojligheten att
anmila hatbrott och kontaktuppgifter om hur man gér en anmilan samt hur en anmilan
behandlas bor sammanstillas och forfattas pa ett flertal olika sprak. For detta arbete
krivs gemensamma insatser och samarbete 6ver religionsgrinserna. Ett sidant samarbete
boér inledas tillsammans med Islamiska samarbetsradet (IS), Judiska centralradet, Sveriges
kristna rid (SKR), Ortodoxa och 6sterlindska kyrkors ekumeniska rid (OOKER),
Sveriges Buddhistiska Samarbetsrad samt andra trossamfund som till exempel hinduer,
mandéer med flera. Inom ramen for ett sidant samarbete skulle trossamfunden kunna
bedriva ett gemensamt arbete mot hot och trakasserier oberoende av tro eller
livsaskadning. Ett sidant samarbete dr speciellt viktigt eftersom internationella hindelser
och konflikter (inte minst i dagens oroliga Mellantstern) litt spiller 6ver och kan fi
negativa konsekvenser for dialog och samverkan. Till exempel skulle trossamfunden
kunna arbeta med en gemensam definition av och problembild gillande hot och
trakasserier mot trossamfund och dess medlemmar. Trossamfunden skulle ocksd kunna
utarbeta en gemensam blankett f6r anmalningar. Pa ett siddant sitt skull det bli lattare f6r



bade trossamfund och myndigheter att identifiera frimlingsfientliga handlingar och
hatbrott och motverka dess negativa konsekvenser.

Samtidigt finns det ett behov av att trossamfunden sjilva inleder ett internt arbete med
att identifiera och motverka diskriminerande och negativa attityder gentemot andra
trossamfund — inte minst i relation till internationella konflikter och oroshirdar, men

ocksa 1 samband med konvertering och byte av religion.

Foreliggande atgéirder forestds:

e Trossamfunden bor 1 hogre utstrickning ses som en resurs som kan synliggdra
problem med frimlingsfientliga handlingar och hatbrott pd bade individ- och
strukturniva, men édven som en resurs for att minska problem och

motsittningar samt foresld 16sningar.

e Trossamfundens information och stod till offer for hatbrott bor forstarkas och

trossamfundens kunskap om hatbrott behover ka.

e Samarbete med BOJ och antidiskrimineringsbyrderna runt om 1 landet bor

inledas och fordjupas.

e Trossamfunden bor soka de tillgingliga ekonomiska stdd som finns (t.ex. fran
Allminna arvsfonden) fér att kunna inleda ett lingsiktigt och kontinuerligt
arbete med att uppmirksamma och motverka frimlingsfientliga handlingar och

hatbrott.

e Trossamfunden bor 6ka sitt samarbete for att kunna utféra gemensamma

insatser mot frimlingsfientliga handlingar och antireligitsa hatbrott i Sverige.

e Trossamfunden maste ocksd inleda ett arbete mot fordomar inom de egna
grupperna visavi andra religioner, trosuppfattningar och livsaskadningar. Detta
kan till exempel ske 1 samarbete med folkbildningsinstitutioner,

ungdomsférbund och andra aktorer.

e Mojligheten att inritta en gemensam webbtjdnst fér snabb och enkel
rapportering av hatbrott mot trossamfund bor undersékas.



FORSLAG TILL ATGARDER SOM ROR FORSKNING

Utover ovan niamnda dtgirder finns det ett behov av Okad forskning kring
frimlingsfientliga handlingar, hatbrott och diskriminering av minniskor pa grund av
verklig eller férmodad religios tillhorighet. En angeligen uppgift for forskarsambhillet édr
att dokumentera och analysera hur offer for hatbrott beméts inom polis- och
rittsvisendet, hilso- och sjukvirden, socialtjinsten, skola och stodorganisationer. Savil
negativa som goda exempel bor analyseras och dokumenteras for att kunna utveckla
arbetet mot hatbrott. Det finns ocksa ett stort behov av att genomféra jamférande
studier nir det giller antisemitism, islamofobi och kristofobi. Frigor som behdver
utredas dar exempelvis 1 vilken utstrickning dessa tre omraden ir relaterade till varandra
samt 1 vilken omfattning de paverkas av internationella handelser och kriser. Aven gapet
mellan antalet anmilda hatbrott och upplevelser/férekomsten av frimlingsfientliga
handlingar maste utredas och dokumenteras. Varfor dr morkertalet s stort och vilka
orsaker har det? Hur kan gapet mellan antalet anmilningar och upplevelsen/erfarenheten

av hatbrott minskas?

Fareliggande atgéirder forestds:

e Torskningsraden (Vetenskapsradet, Riksbankens jubileumsfond och Forte) bor
ges mojligheter att utlysa 6ronmirkta forskningsprojekt som har ett specifikt
fokus pé frimlingsfientliga handlingar och hatbrott mot trossamfund och dess

medlemmar i vid bemarkelse.

e Torskning om hot mot kristna och andra religiosa grupper bor ges ekonomiskt
stod samtidigt som studiet av antisemitism och islamofobi fortsitter att vara

prioriterade forskningsomraden.

e Kunskaper fran forskarvirlden nir det giller fraimlingsfientliga handlingar och
hatbrott bor inkluderas pa ett tydligare sitt i utbildningar for polis, jurister, lirare,

sjukvardspersonal och socionomer.
e TForekomsten av hot i samband med konvertering maste dokumenteras och
analyseras pa ett vetenskapligt sitt.

e SST bor ges 1 uppdrag att fortsatt genomféra hearingar och kunskapsinhimtning
fran trossamfunden rérande hot och sdkerhetsfragor. Ett sadant longitudinellt
uppdrag skulle ge virdefull kunskap om den radande situationen for trossamfund

och en ldgesbild av religionsfriheten i Sverige.
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