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Sammanfattning

Myndigheten for stod till trossamfund SST har haft i uppdrag att hoja kunskap om sakerhet i moskéer
och muslimska forsamlingar. Uppdraget har delrapporterats 1 mars 2020.

Pa grund av uppdragets omfattning planerades dess implementering i olika faser och moduler. For att
genomfora uppdraget pa ett sd effektivt satt som mojligt inleddes arbetet med en undersokning av
forskningslédget, foljt av en inventering av landets muslimska forsamlingar och féreningar.

Syftet med denna var bl.a. att fa en 6versiktlig bild av var i landet moskéerna och de muslimska

forsamlingarna finns samt att ge myndigheten 6kade kontaktytor till muslimska organisationer.

Utifran ldgesbilden som framkom i forskningssammanstéllningen och inventeringen genomférde
myndigheten utbildningsinsatser i fem pilotkommuner. Vid tolv forsamlingsbesok och i samverkan
med lokala myndigheter (kommun, polis och raddningstjdnst) utbildades sammanlagt 127 personer i
sdkerhetsfragor. For detta hade myndigheten, tillsammans med en sidkerhetsexpert, bl.a. utvecklat en
riskanalysmetod i syfte att forsamlingarna sjélva skulle kunna fortsitta sitt sdkerhetshojande arbete
efter besoken. For att analysera resultatet av forsamlingarnas sdkerhetsarbete och utgora ett mojligt

stod for deras fortsatta arbete foljdes utbildningarna senare upp med éaterbesok.

Samtidigt genomfordes olika informationsinsatser i form av utbildningskonferenser. Pa grund av
pandemin kunde dock inte alla konferenser genomféras som planerat. Anda utbildades 141 personer
pa fyra orter i sakerhetsfragor. I augusti 2021 kommer ytterligare tva sakerhetskonferenser som sérskilt

riktar sig till kvinnor att genomforas.

Tva sikerhetskort om étgérder vid pagaende dodligt vald, brand samt siker posthantering utvecklades,
provades och anpassades under regeringsuppdraget. Sikerhetskort och utbildningsmaterial utgor

tillsammans med ett interaktivt studiematerial viktiga resurser for det fortsatta sikerhetsarbetet.

Myndigheten ser utmaningar i forsamlingarnas generellt sett laga sakerhetsmedvetande. Det finns
behov av hallbara arbetssitt i fragan, 6kad samverkan med myndigheter, en fortydligad
ansvarsfordelning samt 6kat engagemang i sakerhetsfragor fran bade forsamlingsstyrelser och
verksamhetsansvariga. SST:s forslag for att tillgodose dessa behov ér att skapa en plattform pa regional

niva for samverkan. Insatser for utbildning beh6vs och “train the trainers” modeller bor provas.
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1. Regeringsuppdraget

I juni 2019 fick Myndigheten for stod till trossamfund (SST) i uppdrag att hoja kunskapen om sakerhet

for moskéer och muslimska férsamlingar. Uppdraget formulerades pé foljande sitt:

Myndigheten for stod till trossamfund (SST) far i uppdrag att hoja kunskapen om siakerhet for
moskéer och muslimska forsamlingar samt aktorers utsatthet for islamofobi och hatbrott. I
uppdraget ingédr att myndigheten pa alla nivaer ska stirka relationer mellan muslimska
forsamlingar, muslimska organisationer, kommuner och berérda myndigheter. I
genomforandet av uppdraget ska SST samverka med Polismyndigheten och andra berérda

myndigheter. SST ska i genomfoérandet tillimpa ett jamstilldhetsperspektiv.

2. En kunskapsoversikt: Vad vet vi om
muslimska forsamlingars utsatthet?

Religiosa minoriteters utsatthet for fientlighet, hot och hat har blivit en fraga som allt tydligare har
hamnat i fokus de senaste aren i Sverige.' Problematiken har uppmérksammats i sdval mediala
sammanhang som av myndigheter och inom forskningen. Foljande framstéllning ger en 6versiktlig
bild av kunskapsldget rorande utsattheten hos den storsta icke-kristna religiésa gruppen i Sverige —
den muslimska minoriteten® - och sérskilt hur det ser ut gillande hot, hat och fientlighet riktad mot

det organiserade muslimska forsamlingslivet.

2.1 Islamofobi: ett problem med manga ansikten

Ett nyckelbegrepp ndr man talar om hat och fientlighet mot muslimer ér islamofobi. Exakt hur man
ska forsta och anvanda ordet islamofobi dr omdiskuterat’, men generellt sett sa kan man konstatera att
det motsvarar andra begrepp (t.ex. antisemitism, homofobi, antiziganism) som beskriver hatiska,
nedlatande och férdomsfulla attityder/handlingar riktade mot specifika grupper i samhallet. Inom
ramen for det arbete som detta uppdrag dr en del av anvidnds islamofobi i betydelsen “ideologier,

uppfattningar eller varderingar som ger uttryck for fientlighet” mot muslimer.*

! Se exempelvis Larssson, Goran & Sorgenfrei, Simon (2020). ”Polisidrt arbete och antireligiosa hatbrott.” i Larsson, Goran;
Sorgenfrei, Simon och Viklund, Tanja. Religion, migration och polisiért arbete.

2 Se Willander, Erika & Stockman, Max, (2020) Ett mangreligiost Sverige i forandring

3 Se Otterbeck, Jonas & Bevelander, Pieter (2006). Islamofobi: en studie av begreppet, ungdomars attityder och unga
muslimers utsatthet.

* Se Regeringskansliet (2017). Samlat grepp mot rasism och hatbrott - Nationell plan mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott



Att det finns negativa och fientliga attityder i Sverige mot islam och muslimer ar vél belyst i
undersokningar som gjorts de senaste aren.” Hér kan bland annat ndmnas SOM-institutets studier om
svenskarnas instdllning till olika religioner som pévisar att islam uppfattas generellt sett negativt av en
majoritet av befolkningen.® Mdngfaldsbarometern, som under ménga ér har foljt fragor som ror
svenska folkets instéllning till religion och mangfald visar i sin senaste undersokning (2020) pa
liknande tendenser: 9 av 10 uppger t.ex. att islam (till skillnad fran andra religioner) har virderingar
som inte dr forenliga med manskliga rattigheter. Samma undersokning visar ocksé att en stor del av
befolkningen i Sverige tycker att muslimska kvinnor dr mer fortryckta dn andra kvinnor samt att
boneutrop fran moskéer stor mer dn kyrkklockor. Studier med fokus pa negativa attityder mot
muslimer har ocksa gjorts pa EU-niva. Hér visar det sig att 71 procent av befolkningen i EU skulle
kédnna sig bekvima eller neutrala om en av deras kolleger var muslim. Denna andel ér lagre jaimfort
med andra grupper, sasom buddister (81 procent) eller judar (84 procent). Den storsta acceptansen
finns dock i Sverige ddr 89 procent svarar att de skulle kdnna sig bekviama eller neutrala om en av deras
kolleger var muslim.” Liknande andel av svenska befolkningen (16 procent) anger att de ogillar att ha

muslimer som grannar.®

Islamofobiska attityder kan dven ta sig uttryck i handlingar och beteenden. Detta har illustrerats i ett
antal uppmérksammade attacker och skadegorelse mot moskéer, men ocksa genom det faktum att
antalet anmalda hatbrott med islamofobiska motiv mot privatpersoner har 6kat i Sverige. Under den
senaste tioarsperioden har antalet anmélda brott stigit fran runt 200 ar 2009 till 560 ar 2018. Till de
vanligaste anmailda brotten med islamofobiska motiv hor olaga hot, hets mot folkgrupp och ofredande.
Denna utveckling speglar den trend som funnits i bade USA och Europa sedan 2001, dir man sett att

de islamofobiska hatbrotten okat.

Vidare bekriftar forskning att islamofobiska attityder drabbar muslimer i Sverige genom
diskriminering och bristande likabehandling. Personer med muslimsk bakgrund uppfattas av manga
arbetsgivare som icke 6nskvirda och viljs systematiskt bort i rekryteringsprocesser.’ Liknande
diskriminerande tendenser gor sig ocksé géllande pa bostadsmarknaden ddr personer med namn som
uppfattas som arabiska/muslimska har svérare att fa kontakt med potentiella hyresvardar an personer
med traditionellt svenskklingande namn." En stor enkédtunders6kning fran EU (publicerad 2018)

visade att en av tre personer med muslimsk bakgrund har upplevt diskriminering nér de sokt arbete

5 For oversikt se exempelvis Diskrimineringsombudsmannen (2014), Forskning om diskriminering av muslimer i Sverige. Se
ocksa BRA (2020) Islamofobiska hatbrott och Borell, Klas. (2012). Islamofobiska fordomar och hatbrott: En
kunskapsoversikt.

¢ Se Weibull, Lennart. (2016). Svenskarna och vérldsreligionerna. I: Ohlsson, J., Oscarsson, H. och Solevid, M. (red),
Ekvilibrium.

7 Europeiska unionens byré for grundldggande réttigheter (2018). Europeiska unionens andra undersokning av minoriteter och
diskriminering - Muslimer

8 European Values Study (EVS) (2016), European Values Study 2008: Integrated Dataset (EVS 2008), GESIS Data Archive,
Cologne. ZA4800 Data file Version 4.0.0, doi:10.4232/1.tolv458

° Diskrimineringsombudsmannen (2014), Forskning om diskriminering av muslimer i Sverige.

1% Loc. cit.



och att trakasserier pa grund av minoritetsbakgrund var vanliga fér en av fyra muslimska

intervjupersoner.'

Att peka ut en forklaring till vad som ligger bakom och driver islamofobiska attityder och handlingar
later sig inte goras. Problemet kan ségas vara mangbottnat och har en ldng historia i Sverige och
Europa. Historiskt sett gar det att peka pa att islamofobiska forestéllningar dels har sin grund i idéer
som springer ur en kristen, religiost motiverad fientlighet mot islam, dels har sin grund i
forestéillningar om muslimer som ett militért och civilisatoriskt hot."”” Dessa tankar gar att spara danda
tillbaka till Medeltiden. I 1800-talets koloniala era kom dessa idéer att fa ny aktualitet, men ocksa till
viss del omformuleras i kulturella och rasistiska argument. For att motivera varfor Europa inte bara
hade en rattighet, men ocksa en skyldighet, att underkuva och exploatera folken i Asien och Afrika
formulerades idéer om muslimer (och andra folk) som ménniskor av radikalt annorlunda fysisk och

kulturell beskaffenhet som antogs vara underlagsna européerna.

Under 1900-talet har det islamofobiska idékomplexet kommit att fyllas pa med en rad andra negativa
och stereotypa forestallningar'® och man kan konstatera, menar forskare, att det framforallt ar tva
fenomen som idag aktualiserar antimuslimska attityder. A ena sidan ar det uppfattningen att muslimer
utgor en terror- och sakerhetsrisk och a andra sidan att de dr ett kulturellt och symboliskt hot. Med det
sistnémnda menas att muslimer inte séllan betraktas som en minoritetsgrupp som ar sa radikalt
annorlunda med avseende pa till exempel moral och virderingar att de undergréver de europeiska
majoritetssamhallena pé olika sitt. Sociologen Klas Borell sammanfattar problematiken pa f6ljande

satt:

Som ett symboliskt hot sdtter muslimerna” inte bara freden och sdkerheten i fara; de hotar ocksa
den visterlandska civilisationen och centrala varden som demokrati och jamstalldhet. Muslimer i
Visteuropa ses med andra ord som en i grund och botten underldgsen, homogen kultur med

vilken samexistens dr omojlig.'*

Forekomsten av negativa attityder och fientliga handlingar riktade mot muslimer hanger ocksa
samman med handelser i var samtid. Har visar erfarenheten att stora och dramatiska héandelser som
uppfattas kopplade till islam inte séllan ocksa far negativa efterverkningar pd muslimer i Sverige."
Exempel pa sadana handelser ér terrordaden i USA den 11 september 2001 och bombningarna i
Londons tunnelbana 7 juli 2005. Forskare har ocksa pekat pa att det finns ett samband mellan de
rasistiska och framlingsfientliga opinioner som uppkommit i samband med de flyktingvagor som

kommit till Sverige under 1990-talet och mitten pa 2010-talet. Dessa opinioner, menar man, tycks

! Europeiska unionens byra for grundldggande rattigheter (2018). Europeiska unionens andra undersékning av minoriteter
och diskriminering - Muslimer

12 For en idéhistorisk redogorelse av islamofobi se exempelvis Gardell, M. (2010). Islamofobi samt Se Otterbeck, Jonas &
Bevelander, Pieter (2006). Islamofobi: en studie av begreppet, ungdomars attityder och unga muslimers utsatthet.

13 Otterbeck, Jonas & Bevelander, Pieter (2006). Islamofobi: en studie av begreppet, ungdomars attityder och unga muslimers
utsatthet.

14 Borell, Klas. (2012). Islamofobiska fordomar och hatbrott: En kunskapsoversikt.

% Loc. cit.



ocksa fungera som en katalysator for islamofobiska attityder. Den islamofobiska retoriken har ocksa
okat — och blivit allt aggressivare — fran hogerpopulistiska och radikalnationalistiska partier och

debattorer i Europa under de senaste aren.'°

Kopplat till fragan om negativa attityder finns ocksa en diskussion kring medias ansvar och hur man i
press, radio och teve viljer att berdtta om och skildra muslimer och islam. Undersokningar som gjorts
har pekat pa att muslimer och islam i hogre grad dn andra religiosa grupperingar sammankopplas med

samhéllsproblem i allmadnhet och vald/konflikter i synnerhet.

2.2 Muslimska forsamlingars utsatthet

Den 10 augusti 2019 skot en 18-arig garningsman sonder dorren pa al-Noor moskén i den norska
staden Baerum. Han var bevdpnad med ett hagelgevir och tringde sig in och skottskadade en
ménniska innan han sjélv blev 6vermannad av en person inne i moskén. Ett halvar tidigare hade en
liknande handelse dgt rum i Christchurch pa Nya Zeeland nédr en moské attackerades och 51 personer
skots till dods och ett fyrtiotal andra skadades. Handelserna i Baerum och Christchurch vickte stor
uppmaérksamhet och pekade pa den utsatthet som muslimska forsamlingar i Vst - och dven i Sverige -

lever med.

Till de mer uppmirksammade attentaten i Sverige pa senare ar hor brandattacken mot Orebro moské i
september 2017 dér stora delar av byggnaden totalforstordes. Tidigare samma ar skedde ocksa en
anlagd brand mot Imam Ali-moskén i Jarfilla (april 2017) som forstorde betydande delar av lokalen. I
maj 2018 forstordes en bonelokal Hassleholm, beldgen pa bottenplanet i ett bostadshus, i en anlagd
brand. Vid sidan om dessa har det skett angrepp mot andra muslimska gudstjanstlokaler som inte lett

till samma forodelse, exempelvis mot Uppsala moské (januari 2015) och Boras moské (januari 2016).

I sammanhanget dr det ocksa virt att paminna om att det under tidigare decennier skett valdsamma
attacker mot muslimska samlingslokaler. En av de forsta dndamalsenligt byggda moskéerna som
uppforts i Sverige, Trollhdttans moské, brandes ned till grunden 1993 i ett anlagt attentat. Den stora
moskén Islamic center pé Jagersro i Malmo har flera ganger utsatts for brandattacker (2003 och 2005)
och ocksa beskjutits (2009).

I hearings som Myndigheten for stod till trossamfund gjort med trossamfund om erfarenheter av
framlingsfientlighet sammanfattade representanter for de muslimska riksorganisationerna sin bild av

ldget pa foljande satt:

Foretradare for muslimska organisationer uppger att islamofobiska handlingar och hot ar

mycket vanliga, inte minst mot kvinnor som bir sl6ja. Rédsla for att bli uthdngd med bild,

16 Se exempel Sorgenfrei, S. (2018). Islam i Sverige - de forsta 1300 &ren, s. 205 ff. Se ocksé Stiftelsens Expos rapporter Den
antimuslimska miljon - idéerna, profilerna och begreppen (2011) och Counterjihadrorelsen - en del av den antimuslimska
miljon. Vidare se Totalforsvarets forskningsinstitut (2017). Det vita hatet: radikal nationalism i digitala miljoer.

7



namn och adress pa internet - vilket mojliggor personangrepp — kan gora det svart att fa folk

att engagera sig i forsamlingsaktiviteter [...]

Hot férekommer mot muslimska individer via telefon, e-post och sociala medier. Angreppen

sdgs ga i vagor som dr kopplade till internationella kriser och konflikter samt svenska mediers
rapportering om islam och muslimer. Flera muslimska foretrddare vittnar om att man vanjer
sig” vid glapord, klotter och negativ sirbehandling i kontakt med servicepersonal och

arbetsgivare [...]

Manga muslimer har kommit att férvinta sig islamofobi i samhillets olika sektioner: det blir en
del av vardagen. Ibland dr det darfor ocksa svart att avgora vad som ér en antimuslimsk
handling, en allmén rasistisk sadan, eller ingetdera. Kdnslan av att vara utsatt for omfattande

islamofobi uppges finnas hos muslimer i allmanhet.”

2.3 Attacker, skandningar och skadegorelse

Det vi 6vergripande vet om hot, hat och attacker mot det organiserade muslimska forsamlingslivet i
Sverige hérror till stor del fran enkiter riktade till muslimska forsamlingar 2010, 2014 och 2018."*
Jamfor man svaren i dessa undersokningar framkommer att andelen férsamlingar som nagon gang
utsatts for ett fysiskt angrepp har okat fran cirka 30 procent ar 2010 till strax under 60 procent ar 2018.
Fysiska angrepp innefattar klotter, stenkastning, sonderslagna fonster, skindning, anlagd brand (samt
forsok till anlagd brand) och annan skadegorelse. Den vanligaste formen av angrepp ér klotter, foljt av
sonderslagna glasrutor och stenkastning mot lokalen. Andra former av skadegorelse som drabbar
moskéer i Sverige ar att man spikar upp grishuvuden pa dorren, branner upp koranbdocker, kletar ned

dorrar med avféring, etc."”

Av undersokningarna framkommer att vissa forsamlingar drabbas vdrre dn andra av hot, skadegorelse
och andra angrepp. Mer dn var fjiarde forsamling (2018) har drabbats mer dn tio gédnger av fysiska
angrepp, medan 18 procent aldrig har utsatts for varken attentat eller hot. Generellt sett tycks
forsamlingar i fristaende lokaler — dér det tydligt syns utifran att det dr en moské — vara mer utsatta dn
muslimska samlings- och bonelokaler som dr inrymda i storre bostad/industrikomplex. Detta gor
ocksa att forsamlingar inte sdllan véljer att vara forsiktiga med skyltning utat om sin religiosa
tillhorighet.*

17 Myndigheten for stod till trossamfund (2014), Framlingsfientliga handlingar mot trossamfund.

18 Gardell, M. (2018). Moskéers och muslimska forsamlingars utsatthet och sikerhet i Sverige 2018, Ahmed, R. (2014).
Sakerhet och krisberedskap i Sveriges moskéer, Borell, K., och Gerdner, A. (2010). Motstand och stod: En studie av svenska
muslimska forsamlingar.

9 Joc.cit.

20 Loc.cit.



2.4 Hot och hat mot forsamlingar

Utover de fysiska angreppen forekommer det att olika former av hot (och hatiska utlopp) riktas mot
muslimska férsamlingar. Aven detta har 6kat under de senaste dren. 2010 uppgav 23 procent av de
muslimska forsamlingarna att de ndgon gang mottagit hot, 2018 hade den siffran stigit till 67 procent.”
Den storsta delen av hoten (2018) utgjordes av hotfulla brev f6ljt av pahopp/hot i sociala medier. Det
forekommer ocksd, uppger manga forsamlingar, att hot och hat riktas mot moskéerna av personer som

kommer in i, eller befinner sig strax utanfor, lokalerna.

Hoten som riktas mot muslimska férsamlingar innehaller olika former av vald, sasom att brdnna ned
eller spranga lokalerna, men ocksa att muslimer skall koras ut frain kommunen eller fordrivas fran
Sverige. Manga forsamlingar uppger att deras medlemmar nagon gang har hotats med vald, utsatts for

negativa kommentarer, forfoljts eller fotograferats pé viég till eller fran moskén.

Forsamlingar beldgna i storstadsomraden och i mindre stader uppfattar att hoten som riktas mot dem i
hogre grad kommer fran personer/grupper i det egna lokalomradet, an de forsamlingar som &r

lokaliserade i férorter, dir man oftare uppfattar att hoten kommer utifran.

2.5 Konsekvenser for de drabbade

Det ar tydligt att de hot, hat och angrepp som riktas mot muslimer i Sverige ocksa upplevs som ett
allvarligt problem av gruppen ifriga. Over 80 procent av férsamlingarna i undersokningen 2018
upplever att det finns en hotbild mot muslimska forsamlingar och énnu fler - 9 av 10 - att det finns

hotbild mot muslimer generellt.*?

En majoritet av forsamlingarna uppger att man vidtagit olika sakerhetshojande atgarder pa grund av
att man uppfattar situationen som alltmer hotfull (sett 6ver brandskydd, installerat
overvakningskamera, sikerhetsdorrar, sikerhetsglas, etc.). Ett faktum som understryker detta ér att
sammanlagt 46 muslimska forsamlingar ocksa har ansokt om statliga bidrag for sékerhetshojande

atgarder sedan detta bidrag inrittades av regeringen ar 2015.*

2.6 Sakerhetsberedskap och kapacitet att hantera
attacker och hot

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan star det klart att det finns en erfarenhet av — men ocksa en

stor oro for — attacker, skadegorelse och hot/hat hos muslimska forsamlingar. Vidare kan konstateras

21 Gardell, M. (2018). Moskéers och muslimska forsamlingars utsatthet och sikerhet i Sverige 2018, s. 16.
22 Loc.cit.

2 Loc. cit.

2 Varav 34 beviljats.



att ansvaret ytterst vilar pa det allmédnna, och i synnerhet pa de rittsvardande myndigheterna, att

sakerstalla att alla i Sverige oavsett religios tillhorighet ska kunna atnjuta sin religionsfrihet.

I praktiken faller emellertid ansvaret pa de muslimska forsamlingarna sjdlva att bygga upp en
beredskap att forebygga och hantera olika typer av yttre sdkerhetshot. Har handlar det bade om att se
over samlingslokalernas utrustning (brandsldckare, skyltning, las, etc.) och utformning (nédutgangar,
storlek) men ocksa vilken kunskap som finns inom férsamlingen om siakerhetsfragor — och att fordela

ansvar.

I de undersokningar som gjorts framkommer att en relativt stor andel av férsamlingarna har
otillrdckliga kunskaper i fragor som ror brandskydd och andra sidkerhetsfragor. Exempelvis hade
endast 4 av 10 forsamlingar utsett nagon person att ansvara for brandskydd och fler dn halften av dem
saknade brandlarm i sina lokaler.”® En viss forbattring har dock skett under de senaste aren: 2014 hade
exempelvis knappt 6ver 60 procent av forsamlingarna skyltade nodutgéngar. 2018 uppgav 6ver 80
procent att de har detta.’® Forsamlingar efterfragar ocksé utbildning, stod och samverkan géllande

dessa fragor.

En fraga som aktualiseras i detta sammanhang dr ocksé i vilken grad férsamlingarna viljer att ha
kontakt med polisen och andra myndigheter ifraga om angrepp och hot. Av de férsamlingar som
drabbats av hot uppger fler dn hilften att de valt att inte polisanmala saken, vilket manga motiverar
med att det ”inte skulle tjana nagot till” eller att det till och med “skulle gora saken vérre”.*” Av detta
framgar att det idag finns en viss uppgivenhet fran forsamlingarnas sida i dessa fragor. Att det finns en
sadan problematik uttrycks ocksa tydligt fran de nationella muslimska trossamfundens sida: manga
uppfattar att det inte dr 16nt att polisanmala eftersom polisen inte bryr sig eller tar beréttelserna pa
allvar. Dessutom kan spraket vara ett problem. Manga har svart att berétta detaljerat och specifikt om
sina upplevelser péa svenska och polisen uppges inte ombesorja att en kompetent tolk bistar dem. Hos
ménga utsatta finns dessutom en motvilja mot att bli registrerade hos myndigheterna genom att
uppritta en polisanmailan. Det uppges till stor del bero pa negativa upplevelser av polis och

myndigheter i deras ursprungslander. Manniskor ér ridda for repressalier och trakasserier.

2.7 Vilken kunskap saknas?

Givet allvaret i den situation som varit de senaste aren ar det av stor vikt att undersokningar liknande
de som gjordes 2010, 2014 och 2018 ocksa foljs upp kontinuerligt under kommande &r med liknande
fragor till de muslimska férsamlingarna i Sverige. Inom ramen for dessa undersokningar kan det vara
av stort varde att ocksa se over vilka forsamlingar man vander sig till. I de enkdter som gjorts har

endast de forsamlingar som ingar i de statsbidragsberittigade muslimska trossamfunden kunnat svara.

% Gardell, M. (2018), s. 26.

26 Ibid, s. 28.

?7 Ibid, s. 19.

28 Se Gardell, M. (2018). Moskéers och muslimska forsamlingars utsatthet och sikerhet i Sverige 2018.
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Inte minst genom den inventering som gjorts inom ramen for detta regeringsuppdrag kan det
konstateras att det egentliga antalet muslimska forsamlingar i Sverige &r betydligt hogre. Detta bor

ocksa betdankas i kommande undersokningar.

Utover att fortsdtta folja upp de tidigare stallda fragorna finns det en rad andra problemomraden

relaterade till muslimska forsamlingars utsatthet diar kunskap idag saknas. Nagra av dessa ér:

o Utsatthetens olikheter. Varfor ar muslimska forsamlingar pa vissa orter mer utsatta én andra —

medan vissa platser tycks helt forskonade fran hot och angrepp?

e [slamofobins mdnskliga effekter. Vilka konsekvenser (psykologiskt, socialt, etc.) far utsattheten

for dem som engagerar sig i det muslimska forsamlingslivet?

e Fran ord till handling. Nér och varfor 6vergar islamofobiska hot/hat i fysiska angrepp och

attentat mot muslimska férsamlingar?

e Pdverkan pd samhillet. Hur paverkar hatbrotten relationer mellan olika samhillsgrupper och

samhallsklimatet i stort?

e Islamofobiska forovare. Det saknas ocksa kunskap och forskning om forévare av islamofobi. I
vilken utstriackning dr de politiskt aktiva och ideologiskt motiverade? I vilken utstrackning ar
de organiserade? Vi vet heller inte sa mycket om demografi, alder, social status, annan
brottslighet etc.

3. Tillvagagangssatt

Pa grund av uppdragets omfattning planerades dess implementering i olika faser och moduler. Efter en
undersokning av forskningslaget genomfordes en inventering 6ver landets muslimska forsamlingar
och foreningar, foljt av olika utbildningsinsatser i lokala férsamlingar och i form av konferenser, samt

framtagning av utbildningsmaterial.

3.1 Inventering

Efter sammanstéllningen 6ver forskningsldget inledde myndigheten sitt arbete med en inventering av
landets moskéer och muslimska férsamlingar. De forsamlingar som tillhor en av de sju
statsbidragsberittigade muslimska riksorganisationerna aterfinns i respektive riksorganisations
register. Samtidigt finns det dock manga forsamlingar som inte tillhor nagon av dessa sju
riksorganisationer och som saledes inte aterfinns i nagot register. Da regeringsuppdraget ror samtliga
moskéer och muslimska forsamlingar i landet sag myndigheten ett grundldggande behov av att paborja

en inventering av dessa.
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Syftet med en inventering var
e att fd en Oversiktlig bild av var i landet moskéerna och de muslimska férsamlingarna finns;
e att ge myndigheten 6kade kontaktytor till muslimska organisationer;
e att fd fram kontaktuppgifter till moskéer och muslimska férsamlingar for tillhandahallande av
studiematerial och i forekommande fall inbjudan till regionala sékerhetskonferenser;
e samt att kunna bistd kommuner och polis med aktuella kontakter och sitt att finna

organisationer lokalt.

Myndighetens arbetsdefinition pa ett trossamfund &r att ett trossamfund bedriver “en aktiv och
langsiktigt inriktad religis verksamhet i form av gudstjanst, sjdlavdrd, undervisning och omsorg”
(Lagen om stod till trossamfund (SFS 1999:932): 2 §). Myndigheten ser darfor en muslimsk férsamling
som en sammanslutning som bedriver verksamhet som till &tminstone viss del &r religios pa en viss
lokal ort. I religios verksamhet i en muslimsk forsamling ingar att anordna gemensam bon pa

bestamda tider.

De forsamlingar som ér relevanta for regeringsuppdraget ar de som disponerar atminstone en lokal
som kan vara dgd eller regelmassigt hyrd eller lanad. I inventeringen inkluderades darfor de moskéer,
muslimska forsamlingar och muslimska féreningar som har ett organisationsnummer och en
kontaktperson, anordnar verksamhet i en lokal och beskriver verksamheten som atminstone delvis

religios, dvs anvinder lokalen atminstone delvis som bonelokal.

3.2 Fem pilotkommuner

Utifran lagesbilden som framkom i forskningssammanstallningen och inventeringen utformade
myndigheten utbildningsinsatser i fem pilotkommuner. Kommuner med vilka myndigheten redan har
ett etablerat samarbete prioriterades i urvalet. Vid tolv férsamlingsbesok och i samverkan med lokala
myndigheter (kommun, polis och raddningstjanst) utbildades forsamlingsstyrelser och andra
forsamlingsmedlemmar i sakerhetsfragor. Utover sjdlva utbildningsinsatsen utgjorde besoken i dessa
pilotférsamlingar ocksd en mojlighet for SST att, baserad pé en behovsanalys, vidareutveckla och
forbéttra den egna metodiken och utbildningsmaterialet. Myndigheten kan sa utveckla en
standardiserad metod som kan anvéndas i alla relevanta sammanhang - allt med det 6vergripande
syftet att stimulera forsamlingarnas forebyggande och systematiska sikerhetsarbete. For att analysera
forsamlingarnas sikerhetsarbete och utgora ett mojligt stod i deras fortsatta arbete genomfordes ett

aterbesok i varje forsamling.

3.3 Sakerhetskonferenser

Manga forsamlingar dr anslutna till nagon av de sju muslimska riksorganisationerna som ingar i
Islamiska samarbetsradet (ISR). For att tillsammans med riksorganisationerna hitta konstruktiva

satsningar och stotta dem i deras sakerhetsarbete planerade myndigheten en sérskild utbildningsdag i
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Stockholm f6r representanter for de riksorganisationer som ingar i ISR. P4 grund av pandemin stélldes

dock denna utbildning in.

Regionala utbildningsdagar i form av fyra konferenser genomfordes i Lund, Upplands Visby
(Stockholm), Orebro och Hisings Backa (Géteborg) for att tillforsikra en geografisk spridning av
deltagare samt mojliggora att fler personer kunde ta del av sidkerhetsutbildningen. I syfte att tydligt
tillaimpa ett jamstalldhetsperspektiv genomfordes darutover ett dialogméte med kvinnliga
representanter fran olika forsamlingar samt planeras tva utbildningskonferenser for kvinnor i

Stockholm och Géteborg.

For att starka samarbetet mellan olika relevanta aktdrer och ta vara pa en bredd av kompetenser, samt
for att uppfylla regeringsuppdragets krav att samverka, involverades flera olika aktorer, fran MSB och

Polismyndigheten, i planeringen och genomférandet av utbildningsinsatserna.

3.4 Utbildningsmaterial

For att stotta moskéer och muslimska forsamlingar i deras sjélvstindiga sikerhetsarbete tog

myndigheten fram olika material i utbildningssyfte.

3.4.1 Sakerhetskort

Ett s. k. "flygplanskort” togs fram, vilket dr ett dubbelsidigt informationsblad om atgérder vid brand
och pagaende dodligt vald (PDV). Kortet liknar de sikerhetskort som finns vid varje plats i ett flygplan
och som pa ett lattillgangligt sitt med illustrationer beskriver hur man ska agera i olika nddsituationer.
Syftet med “flygplanskortet” dr att kortet kan anvindas vid sikerhetsgenomgangar och pa sa vis o6ka
sdkerhetsmedvetandet hos medlemmar och besokare. Identifierade samverkansparter har var MSB och

Polisen.

3.4.2 Ett studiematerial

Utover sakerhetskorten, som riktar sig till moskébesokarna, arbetade myndigheten dven med att ta
fram ett sjalvstudiematerial till forsamlingsstyrelser. Materialet for forsamlingsstyrelser i hela landet
bedoms kunna leda till 6kad mojlighet att sjélv utbilda sig och arbeta med sakerhetsfragor. Med tydlig
information och illustrationer ska materialet vara utformat pa ett lattillgangligt sdtt i syfte att det aven
ska kunna anvindas av personer med begrinsade kunskaper i det svenska spriket. Ovningar,
diskussioner och checklistor ska oka intresset for tematiken samt underldtta att kunskaperna

implementeras i praktiken.
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4. Resultat

4.1 Samverkan

Av myndighetens personal arbetade en projektsekreterare och tva handldggare for krisberedskap med
uppdraget samt ytterligare sakkunniga handlaggare for religiosa minoriteter. Externt samverkades det
med Polisen, bade nationellt, regionalt och lokalt; MSB; kommunrepresentanter inklusive
rdddningstjanst; sakerhetsutbildare vid besok i pilotférsamlingarna och utbildningsdagarna; och en
sdkerhetsexpert fran en judisk forsamling. Myndigheten samarbetade dven med Kammarkollegiet i
genomforandet av deras utbildning i sdkerhetshojande atgérder for trossamfund, organisationer och
foreningar i civilsamhallet. De sju muslimska statsbidragsberdttigade riksforbunden var en viktig

samverkanspart under hela regeringsuppdraget.”

I oktober 2019 fick myndigheten Brottsforebyggande radet (Bra) uppdraget fran regeringen att géra en
fordjupad studie om islamofobiska hatbrott. Genom de narliggande regeringsuppdragen har
myndigheterna kunnat anvdnda varandras expertis. Kontakt fanns dven fortlopande med Forum f6r

levande historia.

4.2 Inventering

4.2.1 Stort antal av muslimska férsamlingar

De sju muslimska statsbidragsberittigade riksorganisationerna for register 6ver sina
medlemsforeningar och en del av dessa foreningar ér registrerade i kommuners féreningsregister.
Diremot saknas en fullstindig 6versikt och helhetsbild 6ver moskéer, muslimska forsamlingar och
foreningar i Sverige. Riksorganisationerna samlar cirka 250 lokala férsamlingar i hela Sverige. I
inventeringen hittades cirka 500 mojliga muslimska forsamlingar, vilket antyder hur stor andelen

forsamlingar dr som inte tillhor en riksorganisation.

De flesta forsamlingarna finns i storstadsomradena, men den geografiska spridningen av férsamlingar
ar samtidigt stor. Vid inventeringen framkom ocksa att adressen som en forsamling ér registrerad pa i

en del fall &ven hade en kvinno- och ungdomsférening.

» Dessa samlas i samverkansorganet Islamiska samarbetsridet (ISR) och ar: Forenade Islamiska Foreningar i Sverige,
Bosniakiska Islamiska samfundet, Sveriges Muslimska férbund, Islam kulturcenterunionen, Islamska shiasamfunden,
Svenska islamiska forsamlingarna, samt Islamiska Fatwabyran i Sverige.
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4.2.2 Utmaningar i att hitta forsamlingar

Muslimska forsamlingar dr i regel registrerade som foreningar i den kommun i vilken de har sitt séte
och har darfor férutom ett organisationsnummer bade foreningsstadgar och en vald styrelse. Pa
frivillig basis kan de registrera sig i kommunens féreningsregister. Samtidigt betyder detta att
forsamlingar kan finnas utan att de syns i ett foreningsregister. Det namn som medlemmarna véljer
nér deras forening registreras uttrycker mycket séllan att det dr en forsamling. Istéllet anvands
“kulturforening” eller dylikt. Det kan ocksa vara sa att det rader brist pa lokaler och flera féreningar
kan da samsas om en lokal. I de fall det &dr fragan om en férsamling med exempelvis ett center” kan

flera foreningar med olika verksamheter vara knutna till samma lokal eller samma adress.

4.2.3 Sammanstallning

I f6ljande kommuner finns &tminstone en muslimsk forsamling enligt myndighetens inventering:

Blekinge lin Jamtlands lin Norrbottens lin Stockholms lin (forts.)
Karlshamn Berg Boden Sollentuna
Karlskrona Stromsund Gdllivare Solna
Olofstrom Ostersund Kiruna Stockholm
Ronneby Lulea Sundbyberg
Sélvesborg Jonkopings lan Pited Sodertilje
Aneby Tyresd
Dalarnas lin Eksjo Skane lin Taby
Avesta Gislaved Bjuv Upplands-Bro
Borldnge Gnosjo Burlov Upplands Visby
Falun Jonkoping Bastad Osteraker
Hedemora Nissjo Eslov
Langhyttan Savsjo Helsingborg Sodermanlands lin
Ludvika Vaggeryd Hissleholm Eskilstuna
Orsa Vetlanda Horby Flen
Smedjebacken Viérnamo Kristianstad Katrineholm
Landskrona Nykoping
Gotlands Lin Kalmar lin Lund Oxelosund
Gotland Emmaboda Malmé Strangnas
Hultsfred Perstorp Trosa
Gévleborgs lin Hogsby Simrishamn Vingaker
Bollnis Kalmar Skurup
Gavle Nybro Tomelilla Uppsala lin
Hofors Oskarshamn Trelleborg Enkoping
Hudiksvall Vimmerby Astorp Knivsta
Ockelbo Vistervik Angelholm Tierp
Sandviken Orkelljunga Uppsala
Soderhamn Kronobergs lin Ostra Goinge
Alvesta Virmlands lin
Hallands lin Lessebo Stockholms lin Arvika
Falkenberg Ljungby Botkyrka Filipstad
Halmstad Markaryd Haninge Hagfors
Hylte Uppvidinge Huddinge Hammaro
Varberg Vixjo Jarfalla Karlstad
Almhult Nacka Kristinehamn
Sigtuna Sunne
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Viarmlands ldn (forts.) Vistmanlands lin Viistra Gétalands lin Orebro Lin (forts.)

Saffle Fagersta (forts.) Karlskoga
Torsby Hallstahammar Mellerud Kumla

Kungsoér Molndal Lax4
Visterbottens Lin Koping Skara .
Lycksele Sala Skovde Lindesberg
Mala Visteras Svenljunga Ljusnarsberg
Skelleftea Tibro Orebro
Umea Vistra Gotalands lin Tranemo
Vinnds Ale Trollhattan Ostergotlands lin

Alingsas Toreboda Finspang
Visternorrlands Lin Bengtsfors Uddevalla Linkoping
Hérndsand Boréi“s . Ulricehamn Mislh
Kramfors Falképing o JoIbY
Solleftea Goteborg Vargarda Motala
Sundsvall Kungilv Vénersborg Norrképing
Timra Lidképing Amal Valdemarsvik
Ornskoldsvik Lysekil

Mariestad Orebro lin

Mark Hallsberg

Hallefors

4.3 BesoOk i fem pilotkommuner

4.3.1 Lokala utbildningsbesdk hos tolv férsamlingar

Under 2020 genomfdrdes besdk i tolv forsamlingar i pilotkommunerna Orebro, Luled, Boden,

Stockholm och Boras. Sammanlagt utbildades 127 personer (15 kvinnor, 112 mén).

Den forsta kontakten med forsamlingen togs via e-post och foljdes upp med telefonsamtal, oftast vid
flera tillféllen, for att forbereda besdken och besvara fragor. Enligt regeringsuppdraget skulle SST dven
arbeta med att stirka relationer mellan myndigheter och muslimska organisationer pa alla nivaer.
Detta betydde att foretradare for kommunen, polisen och raiddningstjansten var inbjudna till besdken,

vilket i sin tur medférde méanga olika kontakter som skulle koordineras.

Vid besoken ville myndigheten att foretradare fran forsamlingens styrelse samt lokal- och
verksamhetsansvariga skulle ndrvara. For att kunna tillimpa ett jamstélldhetsperspektiv i uppdragets
genomfOrande var det viktigt att det fanns kvinnliga representanter ndrvarande, ndgot som betonades i
inbjudan. Trots detta uttryckliga 6nskemal var fa kvinnor ndrvarande. I ungefar halften av de

forsamlingar som myndigheten besokte deltog endast mén.

Samtliga besok bestod av en inledande presentation av de narvarande samt av forsamlingen i fraga.
Narvarande foretradare for kommunen, raddningstjansten och polisen medverkade med
presentationer av respektive uppgifter och hur de kunde bista forsamlingarna i deras siakerhetsarbete.
Direfter genomfordes en grundldggande utbildning om sédkerhetsmedvetande, riskanalys och

skyddsatgarder.
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I samarbete med sikerhetsutbildare har SST tagit fram en riskanalysmetod som grund for
forsamlingars sdkerhetsarbete. Metoden kan anvéndas for att systematiskt och 6ver tid arbeta med
planering, rutiner och ansvar. Mélet dr att forsamlingar sjdlva skall kunna genomfora en riskanalys pa
de egna lokalerna som ett forsta steg i att hoja den egna sidkerheten. Riskanalysmetoden presenterades
under den teoretiska delen av besoket och implementerades sedan i en praktisk sakerhetsgenomgang i

lokalen. Savil befintliga sikerhetsatgérder som sakerhetsbehov noterades.

Besoken avslutades med ett gemensamt samtal om atgardsforslag, hur arbetet ska ga vidare samt

analyserade férsamlingens behov framéver.

Aterbesok

For att kunna utvdrdera forsamlingarnas framsteg genomforde myndigheten dven aterbesok i de tolv
pilotférsamlingarna. Da gjordes en kontroll av att forsamlingarna faktiskt vidtagit sikerhetshojande
atgirder men ocksa att det dr rdtt atgarder. Forutom att en uppf6ljning dr nodvandig for att sakerstalla

resultat skickade det ocksé en signal om att fragan tas pa allvar.

Pa grund av pandemin kunde endast tva fysiska aterbesok genomforas. Istdllet anvindes digitala
moten och telefon for avstamningar. For detta togs ett matinstrument fram i form av ett protokoll med
kontrollfrdgor som utvarderade férsamlingarnas arbete betréiffande sikerhetsmedvetande, fysisk
sdkerhet och personalsdkerhet. Syftet var dels att hjélpa forsamlingarna i deras sakerhetsarbete och dels
att myndigheten skulle kunna jamfora ldget i samband med det forsta forsamlingsbesoket och pa sa vis
kunna fa ett resultat. Pa grund av pandemin hade dock de flesta férsamlingarna sina lokaler stingda

och ingen verksamhet pagick, varfor dven sakerhetsarbetet till viss del kan ha fordrojts.

4.3.2 Utvardering och lardomar fran besdken

Myndighetens forberedelser tillsammans med kommuner, raddningstjénst och polis visade ofta pa att
andra myndigheter har mer sporadiska dn strukturerade kontakter med muslimska férsamlingar.
Undantag finns i kommuner som kommit langt i sitt relationsskapande till trossamfund. Da kan dessa
kommuner bidra med erfarenheter till andra kommuner om fragan stills eller en arena kan skapas for
erfarenhetsutbyte. En organisatorisk icke-personbunden 6msesidig relation mellan kommun och
trossamfund, eller myndighet och trossamfund, ér att foredra for langsiktighet och kvalitet.
Myndigheten for stod till trossamfund har lang erfarenhet av att formedla kontakter mellan
trossamfund, kommun och myndigheter och bedomer att relationsskapandet mellan dessa parter ofta
befinner sig i en begynnelsefas. Saledes innebar varje forsamlingsbesok ett omfattande arbete med
telefonsamtal, forberedande méten och forbesok till alla inblandade parter. Om ett trossamfund pa
egen hand soker kontakt med relevanta aktorer dr det ofta svart att finna de aktorer som bést kan vara
behjalpliga. Viljan fran bade trossamfund och myndigheter dr god men det saknas oftast en arena och

en erfarenhet av att motas.
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Det var avgorande att pa plats kunna arbeta med att hoja kunskap om sékerhet i moskéer och
muslimska forsamlingar. Sakerhet handlar om faktiska och praktiska omstdndigheter varfor besok och
genomgangar i en forsamlings lokaler bedoms vara viktiga. For manga forsamlingar har vigen till en
egen lokal att disponera, hyra eller d4ga varit lang och kantad av manga hinder. Ofta spelade
ekonomiska mojligheter en viktig roll ddr ett stort antal medlemmar behovdes for att finansiera dven
en liten icke-dandamalsenlig lokal. Viljan att etablera en lokal for religiosa &ndamal ar ofta stor medan
utbudet av dndamalsenliga ekonomiskt 6verkomliga lokaler &r litet. Mdnga borjade sin lokaletablering
i déligt anpassade lokaler till hoga kostnader vilket tog mycket kraft for forsamlingarna att hantera.
Besokande myndigheter behover ha en forstaelse for dessa betingelser for att finna en god grund for
samtal om, och utveckling av, sdkerheten. En bristfillig grundldggande sakerhet kan aldrig accepteras,
men kunskap om forsamlingens villkor for sin existens mojliggor att ritt atgarder kan tas och
sdkerheten snabbt kan forbéttras. Fortroende byggs 6ver tid och direktkontakt krévs med forsamlingen
som i manga fall saknar kontinuerliga kontakter med myndigheter och kommuner - en utmaning nar

forsamlingsbesok planeras som behover landa i 6nskat sakerhetsarbete och lingsiktiga relationer.

Tonvikten vid besoken var att betona styrelsens direkta ansvar for medlemmarnas och besokarnas
sdkerhet i forsamlingens lokaler, samtidigt som en del av sédkerhetsarbetet utgors av samverkan mellan
forsamlingen och myndigheter pa lokal niva. Dessa dr framfor allt kommunen, rdddningstjinsten och
den lokala polisen. Det uppskattades darfor mycket av forsamlingarna att flera myndigheter deltog
under besoken. Dessutom uttryckte forsamlingarna en sérskild uppskattning for att myndigheterna

kom till deras lokaler och att de visade ett stort intresse for forsamlingen.

Enligt forsamlingarna har det faktum att forsamlingsbesoken gjordes i samverkan med representanter
for andra myndigheter resulterat i battre lokal samordning runt férsamlingarna. Férsamlingarna har
fatt viktiga kontakter till det allménna i fragor som ror sikerhet. SST:s forhoppning och erfarenhet ér
att ndr den forsta kontakten etablerats kan dessa kontaktytor ofta férdjupas och utokas till andra
omraden. Generellt kan myndigheten konstatera att majoriteten av de besokta forsamlingarna befann
sig pa en lag niva bade ifraga om sitt sakerhetsmedvetande och ifraga om sin faktiska sikerhet. De
forsamlingar som dger sina lokaler, i synnerhet de som haft mojlighet att bygga en moské, uppvisar ett
betydligt storre sakerhetsmedvetande dn de forsamlingar som hyr lokaler. Detta beror sannolikt pé att
forsamlingen tvingats ldra sig grundldggande lagar och regler f6r bygge av lampliga lokaler och
samtidigt forbundit sig folja en omfattande lagstiftning om sakerhet i byggnader, inklusive att skapa
rutiner for att fa godkdnt att 6ppna och anvéinda sina byggen. Att hyra lokal kréver inga
myndighetsbevis pa att hyresvird eller férsamling skapat rutiner for siakerhet. Fordelning och ett
medvetandegorande om ansvaret som vilar pa en styrelse i ett kontrakt, eller i gransdragningslistor dér
ansvar fordelas mellan hyresvird och hyresgist, kraver ett msesidigt engagemang for att fa
langsiktighet och hallbarhet. Hyrda lokaler ar sillan firdiga att anvandas som samlingslokaler utan
méste anpassas inte minst ifraga om sakerhet. Kunskapen i forsamlingarna om ansvaret for detta

saknas oftast, liksom kunskapen om vilka krav som finns och vilka atgérder som bor utforas.

Resultatet av forsamlingsbesoken ar att bade konkret kunskap och det allménna sdkerhetsmedvetandet

har okat enligt SST:s aterbesok och utviarderingar. Forsamlingarna angav att de hade fatt en béttre

18



forstaelse for hot och risker samt behov av riskanalys och olika typer av skyddsatgérder.

Kunskapshojning har lett till en 6kad kinsla av trygghet hos forsamlingarna.

Om det dock inte vidtas nidgra konkreta och genomtankta sakerhetshojande atgarder kan detta, i vissa
fall, paradoxalt nog leda till en samre sékerhet dn tidigare. Detta eftersom den upplevda kidnslan av
trygghet kan leda till att man utsétter sig for storre risker. Exempelvis diskuterades det att
forsamlingarna skulle ha personal utanfor lokalen vid storre sammankomster for att tidigt kunna
uppticka eventuellt misstinkta personer. Atgirden i sig skapar en kinsla av trygghet, men om det
saknas konkreta rutiner och sdkerhetshojande atgiarder for bade personalen och dem som befinner sig
inne i lokalen s& har den faktiska sdkerheten inte okat. Att enbart tala om utrymning eller titta pa en
instruktion om vad man ska tdnka pa vid en utrymning kan inte jamforas med att praktiskt genomfora
en utrymningsévning. Att enbart ha tittat pa en instruktion, utan nagon genomférd
utrymningsovning, kan skapa en upplevd kénsla av trygghet. Detta kan leda till att man till exempel
upplever det som oproblematiskt att befinna sig langt ifran utrymningsvégar vilket i sjélva verket

forsamrar den egna sakerheten.

4.3.3 BesOksrapporter

De olika forsamlingarna skiljer sig at i manga avseenden, exempelvis i antal medlemmar och i
engagemanget av medlemmarna, lokalernas tillstaind och om de 4gs eller hyrs, ekonomiska resurser,
administrativ formaga, m.m. Nagra enstaka forsamlingar utfor ett ndra nog professionellt
sdkerhetsarbete medan majoriteten har bade lag siakerhetsniva och lagt sakerhetsmedvetande. For att
skildra dessa olika forutsdttningar och utgangspunkter, samt SST:s arbetssitt och -process, redovisas

tre anonymiserade fallstudier fran olika kommuner.

Mindre kommun

Sedan négra ar tillbaka finns ett trossamfundsrad i kommunen, som samordnas av Radet for trygghet
och hilsa, ddr det ingar kommunpolis och kommunens sakerhetssamordnare med flera aktorer.
Genom trossamfundsradet fanns goda kontaktvigar mellan olika trossamfund (inkl. den muslimska
foreningen) och lokala myndigheter. Savil foreningen som polisen och kommunen vilkomnade SST:s

initiativ till en sdkerhetsutbildning i férsamlingen.
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Utover ett flertal medlemmar och styrelserepresentanter
nédrvarade 4ven kommunpolis och kommunens
sdkerhetssamordnare, tillika ansvarig kontakt pa
riaddningstjansten, personal fran SST samt sdkerhetsutbildaren
som myndigheten samarbetade med vid sdkerhetsutbildningen.
Dessutom deltog en representant fran riksorganisationen som
foreningen tillhor i syfte att dven starka riksorganisationernas
kunskap i fragorna och oka deras mojligheter att stodja

medlemsforeningarna i sikerhetsarbetet.

Sakerhetsutbildningen genomférdes i foreningens lokal, vilken

ar beldgen pa killarplan och helt saknar fonster. Entrén till

lokalen nas via en brant trappa. Lokalen ér rymlig och har en

En av tvd utrymningsvdgar

avdelning for kvinnor och en for man. En nédutgang finns i ena

anden av lokalen, som leder ut till en annan del av killaren.

Efter inledande presentationer, som inkluderade roller och uppdrag, holl sikerhetsutbildaren en
genomgang av grundldggande och systematiskt sikerhetsarbete. Dérefter gjordes en rundvandring i
foreningens lokaler dar utgangspunkten var foreningens redan befintliga arbete men dar dven

forbattringar kunde visas och diskuteras.

Det konstaterades och noterades att forbéttringar i lokalen behovdes, framst gédllande brandsakerhet.
Exempelvis behovdes utrymningsskyltar, nédbelysning och handbrandsldckare ses 6ver och
kompletteras. En dorr for utrymning 6ppnades inat. Med en enkel utrymningsévning pavisades
problematiken med detta. Fran foreningens sida beskrevs att sdkerhetsfragor séllan diskuterades och
ingen medlem har ett utpekat ansvar for sikerhetsarbetet. Anledningen till detta var framst en
omedvetenhet om fragan och kunskapsbrist i &mnet. Genom den teoretiska genomgéngen och
rundvandringen i lokalen upplevde deltagarna att kunskapsnivin hojdes markant, medvetenheten om

fragorna okade och vikten av dem blev tydliga.

Inget fysiskt dterbesok kunde genomforas av SST pa grund av pandemin, men uppfoljning skedde via
telefon. Trots att forsamlingen ocksé stingde ned stora delar av sin verksamhet for att hindra
smittspridning vidtogs dtgarder for att komplettera brandskyddet genom inforskaffande av exempelvis
utrymningsskyltar. Da sidkerhetsfradgorna nu pa ett tydligare sitt hade medvetandegjorts finns ocksa en

battre majlighet att arbeta vidare med de lokala myndigheterna till vilka relationen nu ar starkt.
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Mellanstor kommun

Forsamlingen var i slutfasen av att bygga
en helt ny och modern moské. Forutom
en bonesal fanns dven ett stort
allménutrymme och kok i byggnaden. Det
planeras att i framtiden bygga ytterligare
ett storre allmédnutrymme, som éven
kunde anvandas som idrottshall, i direkt
anslutning till moskén. Redan innan
byggnadsprojektet fanns en god kontakt

med kommunen, bland annat genom att

forsamlingen har en representant i

Moskéns bonesal

kommunens interreligiosa rad.

Forsamlingens medlemmar dr mycket involverade i projektet och har i manga fall sjdlva utfort arbeten
under byggprojektet saisom dranering, malning, m.m. Moskén har drabbats av skadegorelse i form av
klotter pa fasaden men enligt polisens och kommunens bedomning var detta inte fraga om hatbrott.
Forsamlingen klottersanerade snabbt men ville inte polisanmala skadegdrelsen for att inte ge

héndelsen publicitet.

Vid besoket deltog stora delar av styrelsen, ansvariga for byggprojektet, imamen samt representanter
fran férsamlingens kvinnogrupp. Forutom personal fran myndigheten och sdkerhetskonsulten

nédrvarade dven representanter fran kommunen och polisen.

Forsamlingen visade stor forstaelse for det som togs upp under besoket och efterfragade mojlighet till
ytterligare stod fran SST samt kommunen. De hade dven 6nskemal om aterbesok fran SST for att ga
igenom de sidkerhetshojande forandringarna som forsamlingen planerar att gora. Till exempel kom de

med ett forslag om att forsamlingen skulle spela in en instruktionsfilm om utrymning.

Nagon konkret sdkerhetsgenomgang av lokalen gjordes inte eftersom den fortfarande befann sig i ett
byggskede. Istillet lades fokus pa en diskussion om framtiden. Forstaelsen for och arbetet med
sakerhetsfragor var hog och prioriterad inom forsamlingen. Det fanns exempelvis redan rutiner for att
forsamlingsvardar vilkomnar medlemmar och besokare till moskén och i forekommande fall
kontrollerar medhavda véskor eller ryggsdckar. I samband med byggprojektet hade en konkret
riskanalys tagits fram dér konsekvenser av oonskade hiandelser hade analyserats och kategoriserats. I
huvudsak byggde denna analys pa handelser som "forvantades” intriffa under byggfasen, som tex.
stromavbrott. Daremot inkluderades inte risker kopplade till brott. Att en analys 6verhuvudtaget hade
gjorts dr dock mycket positivt. I mitten av februari 2020 levererade férsamlingen en riskanalys som de
hade genomfort enligt den metod som presenterades under besoket, vilket ytterligare pekar pa bade

forstaelse for och vilja att arbeta med dessa fragor.
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Nir det var tid for aterbesok 6nskade forsamlingen ett fysiskt mote vilket genomfordes coronasikert.
Forsamlingens lokaler var staingda och ingen forsamlingsverksamhet dger rum. Efter en
sdkerhetsgenomgéng av lokalerna gjordes en utvardering tillsammans med fyra representanter fran

styrelsen, kvinnogruppen och 6vriga forsamlingen.

Forsamlingen rapporterade att skadegorelse
fortfarande intraffar med klotter och ett
nedrivet provisoriskt stangsel som loper runt
omréadet och byggnaden. Numera polisanmals
all skadegorelse. Vid ett tillféille fanns ordet
“pig” med pa ett klotter varpa en anmélan om
hatbrott upprittades. Forsamlingen har
beslutat att ha kameradvervakning, for vilket de
tilldelats medel fran Kammarkollegiet.
Kameror kommer att finnas bade inne i
byggnaden och utanfor. Larm och brandlarm
fanns och testades regelbundet. Forsamlingen

hade ocksa bestamt att de behovde extra

bevakning av omradet och anlitade ett

Fria utrymningsvigar, trycksatta brandslickare samt forsta
vaktbolag for detta. Ytterligare en atgérd som hiilpen station

kommer att utforas dr installation av utebelysning
for okad sikerhet.

I lokalerna var nodutgangarna skyltade med skyltar som har nodbelysning. Man sag till att
utrymningsvégarna var fria fran foremal. Handbrandslackare fanns och var trycksatta men ytterligare
kan komma att inforskaffas. Handbrandsldckarna var placerade vl synliga men skyltar for dessa

behovde sittas upp. Brandfilt ska inforskaffas till koket.

Ensamarbete i lokalen forekommer dé forsamlingens imam har sitt kontor i byggnaden. Rutiner kring
detta fanns men behover kompletteras. Det fanns ocksa en handlingsplan for hur obehériga i lokalerna
ska hanteras, dven om lokalerna inte dr 6ppna for verksamhet. Flera kommunikationskanaler fanns i

forsamlingen och man planerade att uppritta en anhdoriglista i forsta hand f6r dem som har uppgifter i

lokalerna.

Storre kommun

Forsamlingen har regelbunden kontakt med kommunen och det fanns ett natverk med muslimska
forsamlingar i omrédet pa initiativ av tvda kommunpoliser. Nétverket tréffas regelbundet tillsammans

med kommunpoliserna i kommunens lokaler.

Moskén dr beldgen vid ett torg. Vid kvillsbonen en vanlig vardagskvill deltog ett hundratal personer.

Lokalerna dr rymliga och det fanns en storre cafeteria i anslutning till bonesalarna. I en separat lokal,
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som anvands som klassrum med skolsittning, nagra hundra meter bort, bedrivs barn- och

ungdomsverksamhet med exempelvis ldxhjalp.

Under motet deltog ett trettiotal medlemmar
fran forsamlingen. Nédrvarande var dven
representanter fran stadsdelsndmnden och
polisen. Forsamlingsledningen visade stort
intresse och forstaelse for fragorna. Under
rundvandringen i lokalen noterades ett flertal
brister framst géllande brandsékerheten i form
av felplacerade eller avsaknad av skyltar,
felvinda utrymningsddrrar, brandlarmsknapp i
ett last rum samt forekomsten av endast en
handbrandslidckare som dessutom ej var

trycksatt. Bristerna var egentligen inte vérre dn i

andra lokaler men mer allvarliga pé grund av Blockerad nédutgdng
lokalens storlek och det storre antal ménniskor

som vistades i den.

I den separata lokalen i narheten ddr det bedrivs barn- och ungdomsverksamhet fanns brister i

brandskyddet liknade de som fanns i moskén. Dock ér dessa lokaler mer moderna.

Moskén har fatt fonster krossade och torget utanfor var dven en av de platser dar en koranbranning
har skett ar 2020. Generellt sett tillhor moskén dock de mindre utsatta moskéerna. En sannolik

forklaring ar moskéns ldge vid ett stort och valbesokt torg.

Vid aterbesoket konstaterades att flera av bristerna avhjdlpts men att mycket aterstod att gora,
exempelvis att sakerstilla att utrymningsdorrar dr rattvanda. Lokalerna var stingda pa grund av
pandemin och man hade planerat att utfora ett antal sikerhetshojande atgarder, men héanvisar ocksa
till att det till viss del ocksa dr en ekonomisk fraga. Sarskilda vastar har tagits fram som
forsamlingsvardarna béar nér de vilkomnar medlemmar och besokare och anvisar dem plats i
lokalerna. Férsamlingen har bedomt att det finns behov av 6vervakningskameror och sddana fanns
uppsatta inne i lokalen. Aven om de inte pekade pa sirskilda incidenter si bedéms det finnas en
hotbild runt lokalerna. Darfor tilldts inte ensamarbete i lokalerna och det fanns rutiner for vilka

atgarder som ska utforas vid hot.

4.4 Sakerhetskonferenser

De planerade utbildningsdagarna for riksorganisationerna, samt sakerhetskonferenserna for kvinnor i
Stockholm och Géteborg, forsvarades av radande pandemi i savil tid som genomférande och antal

deltagare. Slutligen fann myndigheten tid och platser i oktober 2020 som medgav genomférande av
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fyra konferenser. Sdkerhetskonferenserna for kvinnor planerades efter de behov som kom fram under
forberedande moéten. Konferenserna fick dock skjutas upp pa grund av pandemin och kommer att

genomforas under 2021.

4.4.1 Fyra lokala utbildningsdagar

Med hinsyn till myndigheternas rekommendationer och sirskilda forsiktighetsatgarder kunde fyra
konferenser genomforas i oktober med max 50 deltagare per konferens. Dessa utbildningsdagar dgde
rum i Lund, Upplands Visby (Stockholm), Orebro och Hisings Backa (Géteborg). Malgruppen var
ISR, representanter for styrelser i lokala muslimska férsamlingar, samt foretradare for kommuner,

myndigheter och poliser.

Utbildningen planerades och genomfordes med fokus pé nationell och internationell kunskap och
erfarenhet inom omradet sikerhet i trossamfund. Kunskap och erfarenhet fran muslimska
organisationer hdmtades fran handelser som intriffat i nartid samt aktuellt sékerhetsarbete fran flera
héll. Tidigt fanns dven judiska erfarenheter och kunskap med i diskussionerna om vilka &mnen som é&r
relevanta. Judiska sakerhetsexperter med erfarenhet av pagaende dodligt vald (PDV) och
organisationsuppbyggnad av sikerhet erbjod resurser till utbildning och erfarenhetsutbyte. Dessa
utgjorde dessutom viktiga delar under sjilva utbildningsdagen. Utbildningsdagarna planerades ocksa
tillsammans med MSB och Polisen, genom deras uppdrag ”Sakerhet i offentlig milj6”, och poliser med
koppling till respektive utbildningsort. Planeringsarbetet infor dessa dagar gav méanga kontakter att
bygga vidare pa for myndigheterna. De relationer som etablerades under utbildningsdagarna mellan
muslimska och judiska trossamfund har potential att utvecklas vidare for att ytterligare hoja

siakerhetsnivaer.

Utbildare under konferenserna var representanter fran Polisen; Nationella taktiska rddet vid NOA,
kommunpoliser, poliser frain Demokrati-och hatbrottsgrupper, MSB, sidkerhetsexperter frian judiska

forsamlingar, en sakerhetsutbildare och en representant fran Bra.

Totalt utbildades 141 personer (17 kvinnor/124 min), varav majoriteten tillhorde forsamlingar som

ingar i de sju riksorganisationerna men dven myndighetspersonal.

4.4.2 Programmets innehall

Med syftet att maximera utbildningens effekt pa varje deltagare var det viktigt att kunskapen som
formedlades kunde anpassas till forsamlingarnas olika sammanhang samt att det teoretiska kunde
implementeras i verkligheten. Darfor bestod utbildningsdagen av teoretiska inledningar och
efterfoljande grupparbeten samt 6vningsmoment dér deltagarna fick bemota en krissituation och
sedan utvérdera sitt agerande. For diskussionerna delades deltagare och myndigheters representanter
in i grupper i syfte att forbereda eller arbeta vidare med respektive forsamlings sikerhetsarbete. Detta

gav deltagarna mojlighet att fa rdd och stod fran myndigheterna, samtidigt som det ocksa var ett

24



tillfalle for myndigheterna att bekanta sig med forsamlingarna och deras situation. Arrangemanget

togs emot positivt av de deltagande.

MSB:s presentation, i samverkan med polisen, handlade om sikerhet i offentlig miljo.
Sakerhetsutbildaren som SST samarbetade med gav en introduktion till modellen som myndigheten
anvinde vid forsamlingsbesoken, ddr modulerna sdkerhetsmedvetande, riskanalys, skyddsatgarder och
utrymning ingick. Avslutningsvis redogjordes for resultatet av besoken. Sdkerhetsexperten fran en
judisk forsamling presenterade genom ett omfattande bildspelsmaterial ett antal incidenter som
antingen hade en dodlig utgang eller som, mycket pa grund av eget sdkerhetsarbete, endast innebar
begrinsade skador. Genom filmsekvenser fran 6vervakningskameror eller fran forévare visades hur
attacker mot férsamlingar genomfordes och vad som gjorde det léttare respektive svarare for en
forovare att na sitt mal. Sedan fick deltagarna i grupparbeten ta stdllning till specifika situationer

utifran ett liknande scenario.

Eftersom huvudansvaret for forsamlingens sékerhet ligger pa forsamlingens styrelse s& genomfordes
det ocksé ett pass om "Trygg moské” med SST i syfte att visa hur man kan forbéttra sdkerheten for
medlemmar och besokare. Bra informerade om sitt regeringsuppdrag om att gora en férdjupad studie

om islamofobiska hatbrott.

Aven Polisen regionalt eller lokalt har vid varje utbildningsdag haft uppskattade utbildningar. Vid tva
av tillfillena nédrvarade poliser fran de regionala demokrati- och hatbrottsgrupperna, vid de 6vriga
tillfédllena gjordes presentationer av kommunpoliser med fokus pa deras omrade. Lansstyrelse och

kommun fanns representerade for klargdrande av uppdrag och roller i sékerhet och krisberedskap.

4.4.3 Utvardering

Deltagarnas utvérdering

Genom att samla in material fran grupparbetena kunde forsamlingarnas sikerhetsarbete analyseras.
Detta visade att forsamlingarna antingen redan hade, eller ofta inom nagon eller nagra manader kunde
vidta, ett antal grundldggande atgarder for att hoja sin sdkerhet. Forsamlingarna konstaterade ocksa att
de flesta grundldggande atgérderna kunde initieras och hanteras utan hjélp fran utomstaende. I de fall
de bedomde att det behovdes utbildning for personal eller volontérer fanns det nu dven kunskap om

vart man kunde vinda sig.

For att komplettera deltagarnas utvardering av utbildningen samt framsteg i forsamlingarnas
sikerhetsarbete mejlades det ut en digital enkdtundersokning nagra veckor efter utbildningsdagen. Av
de 115 personerna fran mélgruppen lokala muslimska forsamlingar valde ett trettiotal att svara pa
utvdrdering. Av svaren framkom att samtliga deltagare hade fatt en fordndrad syn pa sikerhetsfragor
och att utbildningen hjélpt dem i arbetet med sakerhet i forsamlingen. I fritextkommentarerna skrev

exempelvis en deltagare att ”Vi har fatt bredare tankar hur sakerheten kan hojas i forsamlingen” och
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att ”Vi vet ocksa att ett sakerhetsarbete tar aldrig slut och vi maste ha kontinuerliga diskussioner kring
detta”. En annan deltagare beskrev att utbildningsdagen hade gett dem "forstaelse av vad
sdkerhetsarbetet innebér och hur vi som organisation med hjélp av sma @ndringar eller omstéllningar

kan dstadkomma mer an vi hade trott innan”.

Myndigheternas utvardering

En framgangsfaktor ansags ligga i det stora antalet medverkande. Detta gav deltagarna olika och
kompletterande perspektiv samt pavisade for forsamlingarna att deras sédkerhet, trygghet och utsatthet
tas pd allvar av myndighetsvisendet. Ett mycket starkt signalvdrde aterfanns dven i det faktum att en
sdkerhetsexpert fran en judisk forsamling medverkade. Utifran perspektivet att detta trossamfund har
en lang erfarenhet av att arbeta med sékerhetsfragor delade den sédkerhetsansvarige med sig av sina
kunskaper och personliga erfarenheter. Har fanns en stor uppskattning, inte bara for expertens
kompetens, utan dven for stodet som gavs fran ett trossamfund som &r utsatt for hat och hot, till ett

annat i liknande situation.

Som en ytterligare framgangsfaktor uppfattades att myndigheter bade medverkade och deltog.
Maoijligheten att motas och samverka i det praktiska arbetet starkte relationen myndigheter emellan pa

olika nivaer, samtidigt som samtliga deltagare kunde hoja sina kunskaper.

En utmaning som lyftes i deltagarnas och arrangérernas utvarderingar géllde fragan ndr sadana
utbildningar bast anordnas. Kommuner, polisen och MSB hanterar bést att dessa sker under vardagar
medan deltagare fran forsamlingar generellt forordar att dessa dger rum pa helger. Sarskilt mindre
forsamlingar har fa eller inga anstéllda, vilket innebér att man ofta har ett ordinarie arbete vid sidan
om engagemanget i trossamfundet. Séledes kan det vara svart att delta pa dagtid om inte arbetsgivaren

beviljar tjanstledighet och majlighet till ekonomisk ersattning finns.

4.5 Utbildningsmaterial

4.5.1 Sakerhetskort

I planeringen ingick att ta fram ett sdkerhetskort som ska kunna anvindas vid forsamlingars
sakerhetsgenomgangar samt sittas upp pa anslagstavlor. Kortet visar genom illustrationer hur lokalens
besokare ska agera vid brand, utrymning samt pagaende dodligt vald (se bilaga). Tydliga grafiska

forklaringar gor att instruktionerna ér latta att forsta dven med begrinsad kunskap i svenska spréket.

I samband med att ett antal forsamlingar fick hotbrev mot slutet av 2020, vissa innehallande pulver,
togs det dven fram ett sdakerhetskort om saker posthantering, tillsammans med polisen och MSB (se

bilaga).
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4.5.2 Studiematerial

Eftersom ett systematiskt sdkerhetsarbete oftast saknas i de muslimska férsamlingarna behévs
omfattande insatser for att forsamlingarnas styrelser pa egen hand ska kunna pébérja sitt arbete med
att forbattra sakerheten langsiktigt och hallbart. Olika studier i delar viktiga for en tillfredsstéllande
sdkerhet dr framtagna som en grundldggande introduktion till amnet. For att astadkomma en sa stor
spridning som mdjligt och en successiv fordndring utifran radande omsténdigheter foll valet slutgiltigt
pa att tillgdngliggora studiematerial digitalt. Myndigheten for stod till trossamfund skapar initialt pa
egen hemsida sdrskilda utbildningar for styrelser att ta del av. Samarbetet med polisen och MSB har
mojliggjort att kommande riktade satsningar pa trossamfundens sikerhet, fran dessa aktérer, kan
infogas i utbildningssidorna. Dérefter kan hér studiematerial och manualer relevanta for trossamfund

fortlopande erbjudas fran flera myndigheter.

Studiematerialet innehaller for ndrvarande grundldggande studier i organisationens och styrelsens
ansvar for sakerhet, lokalers sdkerhetsutrustning, metoder for sakerhets- och riskanalys samt olika
delar om specifika hot som bedoms vara mest relevanta just nu: brand, inbrott och skadegorelse, hot

(person, meddelande eller forsédndelser), pandemi och pagaende dodligt vald (PDV).

5. Avslutande slutsatser och
rekommendationer

5.1 Utmaningar

5.1.1 Lagt sakerhetsmedvetande

Den generella nivan pa sdkerhetsmedvetandet d4r mycket lag i moskéer och férsamlingar, dock med
skillnader mellan forsamlingarna. Skillnader finns mellan de fa forsamlingar som &ger sina lokaler, i
synnerhet de som haft mojlighet att bygga en moské, och de forsamlingar som hyr eller disponerar sina
lokaler. Hur ldnge forsamling och lokaler varit etablerade, samt ekonomiska forutsattningar, ger ocksa
upphov till skillnader. Nivan pa kunskap om och ansvar for sikerhet édr i hog grad beroende av
tydliggjorda krav pé forsamlingen fran kommun och myndigheter. I bristande kontakt med

myndigheter och kommun tenderar kunskap och ansvar att utgdra stora utvecklingsomraden.

5.1.2 Stor mangfald bland férsamlingar

Bland férsamlingarna finns en stor mangfald av kulturer och medlemmars ursprungsldnder. Vissa

forsamlingar ar etablerade i det svenska samhillet medan andra befinner sig i en etableringsfas.
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Sprékkunskaper och fortrogenhet med det svenska samhillet och myndigheter kan variera stort fran
forsamling till forsamling. Detta kan betyda att bristande samhalls- och sprakkunskaper star i vigen
for att etablera en relation till kommunen eller andra myndigheter. Darfor kan det vara viktigt for
myndigheter och kommuner att analysera forsamlingens forutsattningar for att hitta rétt i
kommunikation, stod och atgirder. Formulerade myndighetskrav kan uppfattas och beaktas pa olika
satt, beroende pa mottagarens kommunikationsférmaga eller erfarenheter av myndigheter fran andra
hall i varlden. Kulturella skillnader kan till viss del forklara olikheter i sakerhetskunskap och ansvar
men borde rimligen leda till 6kade insatser frain manga hall for att uppna konsensus i synen pa

sakerhetsmedvetande.

5.1.3 Kommunikation

Kommunikationskanalerna kan vara manga i en férsamling. E-post, sms, telefon och chatt-appar av
olika slag dr exempel pa variation av kommunikationskanaler som tillsammans med en rad olika sprak
kan utgéra en utmaning for kommuner och myndigheter nér de vill komma i kontakt med

forsamlingar.

Forsamlingar som tillhor en riksorganisation kan ofta nas via riksorganisationen pa ritt sprak och via
riatt kommunikationskanal for forsamlingen. For myndigheter och kommuner ar riksorganisationen

en viktig kontakt att etablera. Ett viktigt budskap fran myndigheter som av trossamfund verifieras och
understryks pa rétt sprak och med rétt symbolsprak blir ett bekriftat budskap fér manga grupper som

av olika skal star utanfor den tillit majoriteten i Sverige kdnner till myndigheter.

5.1.4 Hallbara arbetssatt

For att kunna oka sdkerhetsmedvetandet och den faktiska sikerheten i forsamlingarna maste ett
arbetssdtt finnas som tar vara pa de resurser som redan finns i forsamlingarna men som ocksa tillfor de
nodvindiga resurser som krévs for att hoja kunskap om sdkerhet. Enligt myndighetens erfarenheter
fran detta uppdrag var det mest effektiva sattet att uppna detta lokala utbildningsbesok hos
forsamlingarna. Langsiktigt behover ratt aktor pa rétt niva samverka och systematiskt arbeta

tillsammans.

5.1.5 Behov av samverkan och fortydligad ansvarsfordelning

Sakerhet och trygghet ér inget en aktor idag kan skapa pa egen hand. Olika ansvarsdelar faller pa olika
aktorer. Forutsdttningarna for att ansvar ska kunna tas pa rétt satt &r kunskap om trygghet och
sikerhet samt om sjélva ansvarsfordelningen mellan olika aktorer. I den basta av vérldar 6verlappar

ansvaren varandra och bildar en heltickande bild som innefattar alla delar.
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En forsamling kan i sitt sakerhetsarbete stottas av kommunen, raddningstjinsten, polisen och andra
myndigheter, men ett stort eget ansvar finns alltid kvar. Det dr viktigt for en forsamling att kdnna till
detta for att pa basta sdtt kunna samverka med andra aktorer. Pa sa vis skulle ett fortydligande av
ansvarsfragan ocksa ge en okad forstéelse bland offentliga aktorer. Ansvar maste leda till handling, att
en forsamling faktiskt paborjar eller fortsitter ett systematiskt sikerhetsarbete. Utan en tydlig

ansvarsfordelning forsvaras forsamlingarnas formaga att gora detta.

SST samverkade vid de fyra regionala sikerhetskonferenserna med MSB och Polismyndigheten/NOA.
MSB arbetar med uppdraget ”Sakerhet i offentlig miljo” och har tagit fram material som kan anpassas
efter forsamlingarnas och trossamfundens behov. Férutom samverkan i referensgrupper eller under
sdkerhetskonferenser och -utbildningar bor ansvarsfragan om faktisk sakerhet i forsamlingar vara av

stor betydelse i ssmmanhanget. SST kan hdr bidra med kontakter till trossamfunden.

5.1.6 Behov av fler aktdrer, sarskilt kvinnor

Aven inom férsamlingarna finns ett behov av fler aktérer som engagerar sig i fragor som ror sikerhet
och trygghet. Trots att det dr forsamlingens styrelse som fattar IJopande beslut om verksamheten kan
det finnas anstélld personal eller volontérer som kan ta ett ansvar i forsamlingens sékerhetsarbete.
Aven andra volontirer vistas regelbundet i forsamlingens lokaler och skulle kunna utféra atgirder
inom ramen for forsamlingens sakerhetsarbete. Ju bredare inkluderingen av olika personer i
sdkerhetsarbetet dr, desto fler manniskor kan agera snabbt och effektivt vid olyckor, hot och kriser. Det
ar viktigt att klargora ansvaret for alla verksamhetsutdvare om vad som faller pa verksamhetsansvariga

och vad det ansvar innebér som fastighetségare har.

Myndigheten har aktivt efterfragat kvinnors erfarenheter och efterfragat att fa traffa representanter for
kvinnorna i varje forsamling som myndigheten har besokt. Generellt sett var andelen kvinnor lag bade
vid besoken och i forsamlingars styrelser. I vissa forsamlingar finns dock registrerade
kvinnoforeningar samt kvinnogrupper, som kan samlas. Sérskilt i dessa fall 4r det av stor vikt att

kvinnorna dr med i utvecklingen av en sikerhetskultur och utbildade i fragorna.

5.2 Framgangsfaktorer

Den respons som myndigheten har fatt pa forsamlingsbesoken har varit uteslutande positiv, i
synnerhet rorande det faktum att SST tillsammans med andra samverkande myndigheter pé lokal niva
har kommit till forsamlingarnas lokaler. Det har givit forsamlingarna tillfélle att pa plats bade
presentera sig som forsamling och visa upp sina lokaler. Malet fran myndighetens sida har varit att
utgora ett stod for forsamlingens sikerhetsarbete oavsett om denna precis har paborjat sitt

sdkerhetsarbete eller haller pa att vidareutveckla det.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att forsamlingsbesoken formétt aktivera olika aktorer i de faser de
befinner sig i. Lokal samverkan mellan SST, kommun, polismyndigheten och raddningstjédnsten
innebdr ocksa ett mervirde under forsamlingsbesoken, eftersom forsamlingarna blir varse hur de olika
delarna av ett systematiskt sdkerhetsarbete ser ut och hur de fogas samman. I de fall forsamlingarna
kan ha en strukturerad kontakt med foretradare for kommun, polis och raddningstjanst kan det

avsevirt bidra till att stirka forsamlingarnas sakerhetsarbete.

Samverkan med de sju riksorganisationerna som utgor Islamiska samarbetsradet (ISR) dr ocksa en
resurs for forsamlingarnas sikerhetsarbete. Samtidigt behover riksorganisationerna mer resurser for
att kunna arbeta med sina respektive férsamlingar och utveckla siakerhetsarbetet. Samverkan med MSB
och Polismyndigheten/NOA under myndighetens fyra regionala sikerhetskonferenser innebar ett hogt
signalvérde for forsamlingarna och bidrog till att stdrka relationerna mellan myndigheter och

riksorganisationer, liksom mellan myndigheter pa lokal nivd och férsamlingarna.

5.3 Framtida behov

Myndigheten ser ett stort behov av ett fortsatt arbete med sakerhet och trygghet i muslimska
forsamlingar. Dels giller det praktiska atgédrder, dels ansvarsfordelningen for forsamlingarnas sakerhet.
Dessutom krivs ett fortsatt stod for det stora antal forsamlingar som bara har paborjat sitt
sidkerhetsarbete. Vidare dr det av storsta vikt att kontakter och samverkan mellan

trossamfund/forsamlingar, kommuner och myndigheter stirks.

En hypotetiskt anvindbar modell vore att skapa en plattform pé regional niva med ldnsstyrelser som
kan samordna kommunéverskridande arbete med olika aktorer. Myndigheten har under
regeringsuppdragets gang arbetat fram metoder som kan anvidndas i utbildningen av férsamlingar och
arbetsmaterial for att mojliggora att fler forsamlingar paborjar sitt sdakerhetsarbete. Det framgéangsrika
arbete som utvecklades i pilotkommunerna skulle nu behova fortsittas med hjilp av myndigheter,
kommuner, poliser och trossamfunden sjalva. Da ytterligare arbete kravs for att forma och forevisa
modeller kan nationella och regionala satsningar krivas dven en tid framéver tills prioriteringen tydligt

finns lokalt.

Dirfor foreslas frain myndighetens sida ett pilotprojekt att utover en plattform pa regional nivé, arbeta
med lokala “ambassaddrer”. I en “training-the-trainer” metod skulle SST kunna utbilda lokala
styrelseledamoter i sakerhetsfragor, vilka i sin tur skulle utbilda sina egna forsamlingar. Denna metod
har en rad fordelar: & ena sidan vore detta ett sdtt att nd ut till ett stort antal forsamlingar i hela landet,
inte minst till dem som &r svéra att fa kontakt med. A andra sidan kan ambassadérer utbilda pa sina
egna sprak, i ssmmanhang dér sprakbarridrer kan innebdra hinder for externa utbildare. Som lokalt
forankrade styrelseledaméter besitter dessa personer dessutom ett fortroendeforskott, vilket skulle
underlitta genomforandet av en utbildning. Samtidigt som detta system skulle kunna utbilda ett stort

antal personer pa ett effektivt sétt skulle det inte krdva alltfor stora resurser.
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6. Bilagor

6.1 Ekonomisk redovisning

Personalkostnader

Sakerhetskonsulter

Forsamlingsbesok

Sakerhetskonferenser

Framtagning av material

Kontor och sammantriaden (inkl. foreldsare)

31

732000
74000
47000
273000
207000
67000
1400000



6.2 Inbjudan till utbildningsdagen

EII

J Myndigheten fir
stthed 1l trassamfund

Sarskild utbildningsdag - om sakerhet i moskéer och muslimska
organisationer,

Hur arbetar en organisation med erfarenhet av vipnad attack med dodlig utgang?

Vad kan och bér vi i var moske/muslimska organisation gira for att firebygga och firhindra en
attack?

Vilka erfarenheter kan vi lira av fran verkliga hindelser runt om i virlden?

Miit en av Europas mest erfarna sikerhetschefer fir religitsa organisationer och fa goda rad och
exempel pa forebyggande sikerhetsarbete till din moské /organisation.

Representanter fran ISR, ndgra utvalda kommuner och polisen erbjuds hirmed en utbildningsdag
med vara foreldsares erfarenheter och arbete i grupper med hur man bygger sikerhet i moskeer
och organisationer. Vi kommer att méta riskanalyser, strukiurer for sikerhetsarbete och hur man
praktiskt skapar sikra lokaler.

Uthildningsdagen ir en del av det regeringsuppdrag som Myndigheten for stéd till frossamfund
arbetar med gillande att hija kunskapen om sdkerhet i moskéer och muslimska férsamlingar.

(vningsmoment ingir dir vi méter en krissimation och fir agera for att sedan tillsammans
utvirdera vad vi gjort och varfir. Utbildare och forelisare 3r med hela dagen fiir att dela
erfarenheter och ge rid och exempel.

Uthildningsdagen erbjuds pa fyra olika platser fyra olika dagar. Regeringsuppdraget bekostar
utbildningsdagen, men fir att fa delta krivs narvaro hela dagen. Eftersom vi efterstrivar lokala
samarbeten bér Du i firsta hand anmala Dig till den plats som ligger ndrmast Dig!

Nir? Mandagen 12 okiober 2020, 09.00 — 17.00 pa Scandic Star, Lund
Mandagen 19 oktober 2020, 09.00 — 17.00 pa Scandic Infra City, Upplands Visby
Tisdagen 20 oktober 2020, 09.00 — 17.00 pi Scandic Grand, Orebro
Torsdagen 22 oktober 2020, 09.00 - 17.00 pa Scandic Backadal, Giiteborg

Anmilan: Senast mandagen 28 september till fredrik.emanuelson@myndighetensst.se Lunch,
kaffe och te serveras. Meddela girna dnskemal om ev. specialkost i anmalan.

Myndigheten for stéd till trossamfund (S5T)
Boor 14038, 167 14 Bromma
Tel 0B-453 68 70 = fax 08-453 63 29 = infofsstase = wanwsstass
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6.3 Intresseanmalan till kvinnokonferenserna

oime VALKOMMEN TILL EN
. UTBILDNINGSDAG OM TRYGGHET

wnize OCH SAKERHET I MOSKEER OCH

MUSLIMSKA ORGANISATIONER

Sakerhetsutbildning

for kvinnor

MER INFO INOM KORT

Anmal ditt intresse nu!
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6.5 Sakerhetskort "Trygg moské”

TRYGG MOSKE

Nodutgangarna Det ar ditt ansvar som moské-
ar markta med besokare att kanna till nodut-
NODNUMMER gangama och utrymningsplanen

i 112 q samt att bekanta dig med
/ ) lokalen ——
,‘ Q r) se utrymnmgsplan

=
) o =
Brand-
zlackay'e Folj alltid
nns pa 5
utmarkta [personalens
platser. instruktioner
. vid fara!
%
‘ / g
/ - il slack
Radda dem /- /Larma branden om det
som ar i fara! Varna andra! raddningstjansten! bedéms méjligt
. Ga aldrig ‘ Undvik ok, g
ut i rokfyllt halllag "
trapphus 3 stallning! )
Lamna skor. Anvand N A
j trappor,
Utrym via vaskor, jackor. intgrr):iss ’
nodutgangarna osv. =
Atersamlingsplats

e

PAGAENDE DODLIGT VALD
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STANG UTE faran.  Annars FLY eller SOK SKYDD.

3 - LARMA

Lamna
skor. vaskor,
jackor, osv.

T} Larma 112 och
om méjligt
varna andra
‘ Larma 112
- Folj larm-
Farhindra insyn, tack for operatorens
fonster, slack lampor anvisningar.
Stang in dig i ett rum och Vad behover
las/barrikadera dorren Var tyst, placera polisen veta?
‘ dig lagt Var och nér
sag du senast
). ¢ o e
griparna’
w v
. Beskriv
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6.6 Sakerhetskort ”Misstankt forsandelse”

MISSTANKT
FORSANDELSE

Hantera brev och paket pa ett
och samma stalle, sa avsides som
mojligt fran andra manniskor.

e |
it

® Avviker fran normalbilden ® Helt igenklistrat (om kuvert)
® Ovanligt manga frimarken ® Missfargningar, kristallisering
o i - eller oljiga flackar
§ ® Ovéntat ursprung pa poststampel . liga
8 o Avvikande form och vikt eller Luit
ojamnt fordelad vikt ® Lickage av@mne, fast, flytande
* Mycket tejp eller emballage som o
gor att brevet maste Sppnas pa ® Synlig aluminiumfolie eller
ett visst satt kablage

Anvénd inte mobiltelefon i narheten
av brevet om du missténker att det
innehaller en sprangladdning!

Undbvik att réra vid brevet/paketet
och lat det ligga pa en plan yta.

Utrym rummet. o
och intilliggande rum

Stang fonster och dérrar och stang av ventilation,
men las ej dérren (skapar problem for raddningstjanst).

folj instruktioner fran andra
polis, raddningstjénst fran att
och sjukvard! ai

Ta av alla klader
utom underklader.

Tvatta sa fort som
mojligt. hander. armar.
ansikte med tval och
wvatten. Om mojligt

Undvik narhet till
andra manniskor som
inte kommit i kontakt
med amnet.

Obs! Ej dver

dﬁ] 4 B
erteactes Ysstienms. === gpollsen
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6.7 Checklista ”Saker moské”

Checklistan ska anvindas for att medvetandegora grundldggande delar av ett systematiskt

sikerhetsarbete samt for att inventera sdrbarheter och brister i verksamhetens sakerhet.
For bésta resultat ska genomgang av checklista kombineras med en riskanalys.

Checklistan i sig besvarar inte vad som ar optimal skyddsétgard.

Fysisk sikerhet

Har det genomforts en riskanalys?

Finns det en sékerhetspolicy?

Ar lokalen i markplan?

Finns det 6ppningsbara fonster?

Finns det fonsterlas?

Finns det inkrypningsskydd (galler)?

Finns det skydd mot skadegorelse (skyddsfilm)?
Finns det sakerhetsdorrar?

Finns det godkidnda lasenheter i dorrar?

Finns det lista med utdelade nycklar?

Finns det perimeterskydd /staket, mur)?

Finns det skydd mot ramning?

Finns det belysning i omgivningen?

Finns det belysning i tom lokal?

Finns det vegetation som paverkar sikerheten, insyn?
Finns det inbrottslarm i lokalen

Finns det 6verfallslarm?

Finns det kamerabevakning?

Finns det ronderande bevakning?

Finns det stationdr bevakning?

Finns det vardeforvaringsenheter?
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Brandsikerhet

Finns det en brandskyddsansvarig utsedd?

Har kontroll av brandskyddet genomforts?

Har den kommunicerats bland personal och ledning?
Har personal genomgatt utbildning i brandskydd?
Finns det rutiner for atgarder vid brand?

Finns det planer for utrymningsévningar?

Ar utrymningsdérrar 6ppningsbara utan nyckel?

Ar det fri passage fram till utrymningsdérrar?

Ar utrymningsvigar och dérrar skyltade och belysta?
Oppnas utrymningsddrrarna at ritt hall (utat)?
Finns det en utrymningsplan?

Stammer utrymningsplan med verkligheten?

Har utrymningsdvning genomforts?

Finns det brandvarnare?

Finns det brandlarm?

Finns det brandslackare?

Finns det automatiskt sldcksystem?

Ar handbrandslickarna skyltade?

Ar handbrandslickarna trycksatta (manometer visar gront)?

Forekommer ldttantdndligt material i lokalen?
Finns det brandfiltar?
Finns det timer till spisar, kaffekokare mm?

Finns det nodbelysning?

Personalsikerhet

Forekommer ensamarbete?
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Finns det rutiner for ensamarbete?

Finns det rutiner eller planer f6r information kring risker

for befintlig personal samt nyanstidllda.

Har négra forebyggande atgarder vidtagits for att hantera riskerna?
Vet alla anstdllda hur man bor agera i en valdssituation?

Finns det en handlingsplan for hur hot och vald ska foérebyggas?
Finns det en handlingsplan for hur obehoriga i lokalerna hanteras?

Finns det en handlingsplan for hur snabb hjalp vid en hot eller

valdssituation sakerstalls?

Finns det en handlingsplan for hur man gér om man behdver

kalla pa hjélp?

Finns det en handlingsplan for hur det sakerstalls att alla

kanner till sikerhetsrutinerna?

Finns det en anhoriglista?

Egna kommentarer

Checklista genomford

Datum

Ansvarig
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6.8 Riskanalys mall

Riskanalys Mycket stor risk
2in Objekt: Stor risk

J Myndigheten fér Ansvarig: 5-10 | Medelstor risk
stod till trossamfund Datum: 3-4 |Liten risk

Mycket liten risk

Sannolikhet Konsekvens  Riskniva Forsta atgiirdsférslag
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