Muslimska forsamlingar i
lokalsamhaillet:
Samverkan eller isolering?
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Muslimska forsamlingars riksomfattande etablering i Sve-
rige dr en viktig fordndring inom den ideella sektorn. Men
hur forhdller sig forsamlingarna till den svenska traditio-
nen av samverkan mellan ideella och offentliga aktérer? I
artikeln studeras hur och i vilken omfattning muslimska
forsamlingar samverkar med offentliga aktorer och vilka
organisationsinterna och organisationsexterna faktorer
som gynnar respektive missgynnar samverkan.

Inledning

I Sverige, liksom i Skandinavien som helhet,
har sedan linge funnits en omfattande sam-
verkan mellan offentlig och ideell sektor,
Ideella organisationer soker, samtidigt som
de viirnar om sitt ocberoende, en niira rela-
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tion till staten och kommunerna i syfte att
kunna utéva inflytande (se t.ex. Heckscher,
1951; Rothstein, 2003; Selle & Oymyr,
1995). Formerna for denna samverkan
mellan offentlig och ideell sektor har dock
varierat. P4 senare tid har till exempel kom-
munerna kommit att bli allt viktigare sam-
verkansarenor i takt med att de ideella orga-
nisationernas betydelse for lokal vilfirds-
politik har uppvirderats (Johansson, 2005z;
Meeuwisse & Sunesson, 1998; Wikstrim &
Lundstrém, 2002). Men ocksd aktdrssam-
manséttningen har férindrats, Den ideella
sektorn dr inte statisk; gamla organisationer
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forlorar mark eller férsvinner och nya till-
komnmer (Bengtsson & Kugelberg, 2009).
Den riksomfattande etableringen av lokala
muslimska forsamlingar utgér en av de
viktigaste forindringarna av den ideella
sektorn under senare 4r och etableringen
har viktiga vilfirdspolitiska aspekter. Mus-
limska forsamlingar i Sverige #r nimligen
inte bara religiésa métesplatser utan ocksa
centra for lokala vilfirdsinsatser av stor
omfattning och bredd: uppstkande verk-
samheter pa sjukhus, dldreboende och fing-
elser, stdd till médnniskor som nyligen anlént
till Sverige, barn- och ungdomsverksamhe-
ter och sa vidare {Borell & Gerdner, under
tryckning, a, b). Men vilka méjligheter har
f6rsamlingarna att kollektive verka fér sina
intressen och hur férhaller de sig till den
svenska traditionen fér samverkan mellan
offentlig och ideell sektor?

Islam 4r en jaimférelsevis decentralise-
rad, icke-hierarkisk religion och inte minst
inom dess dominerande sunnitradition
saknas motsvarigheter till den omfattande
institutionalisering vi kdnner igen fran
manga av kristendomens grenar. Effekterna
av denna relativa frinvaro av ett styrande
"priisterskap” och en religids hierarki blir
annu tydligare i Sverige och ovriga Vist-
europa diir islam saknar stddet frin en
fsrhirskande tradition {(Plaff & Gill, 2006;
Warner & Wenner, 2006). Svenska mus-
limska férsamlingar dr dessutom, typiskt
sett, mingetniska; endast en femtedel av
forsamlingarna samlar medlemmar fran
enbart en etnisk grupp (Borell & Gerdner,
2010a), Det innebir att det stora flerta-
let muslimska férsamlingar inte bara star
infér utmaningen att hantera de teologiska
meningsskillnader som finns inom islam,

utan ocksa sprakliga, kulturella och poli-
tiska skillnader.

Mot denna bakgrund blir frigan om
decentraliserade och heterogena mus-
limska organisationer férmdr att samverka
med staten och kommunerna i syftet att ta
tillvara sina intressen? En &nnu mer grund-
liggande fraga handlar naturligtvis om
huruvida muslimska férsamlingar verkligen
vill samverka. I den allminna debatten om
islam 1 Sverige héivdas ibland att muslimska
organisationer medvetet soker isolera nya
svenskar frin det omgivande samhillet
och dess organisationer och institutioner,
det vill siga att forsamlingarnas strategier
handlar om sjilvvald isolering snarare &n
om samverkan.

De fragor som hittills stillts handlar om
de muslimska férsamlingarnas organisato-
riska strukturer och strategier som kan ha
betydelse fr organisationernas férméga att
upptrida kollektivt och utveckla samver-
kan med offentliga organisationer. Fragor av
det slaget anknyter till det perspektiv som
utvecklats inom den sociologiska resurs-
beroendeskolan (McCarthy & Zald, 1977,
Obershall, 1973) som linge dominerade
studiet av sociala rérelser. Fran ett sidant
perspektiv bestims sociala rérelsers hand-
lingskapacitet, inklusive deras formaga att
genom samverkan hivda sina intressen,
framfér allt av de resurser de har under sin
kontroll. Men ett sddant perspektiv dr inte
tillriickligt. Organisationers férmaga att
handla, inklusive deras vilja och férmaga
att samverka, paverkas inte bara av olika
interna faktorer utan ocksi av omvirlds-
faktoret, med andra ord av omstindigheter
som ligger utanfér organisationernas ome-
delbara kontroll. Ett séitt att analysera dessa
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omvirldsforhallanden representeras av den
si kallade méjlighetsstrukturella ansatsen
(the political opportunity approach) som
delvis utvecklats i polemik mot resursbe-
roendeskolan. Med denna ansats (se t.ex.
Koopman, 1999, 2004) uppmirksammas
sirskilt de institutionella ordningarnas
betydelse, inte minst statens och kom-
munernas kapacitet att inkludera eller
exkludera olika aktérer fran den politiska
processen, tillsammans med de diskursiva
principerna bakom sidana stillningstagan-
den.

Avsikten med denna studie dr att med
hjlp av en nationellt representativ studie
av muslimska férsamlingar, den férsta av
sitt slag i Europa, stka ge en bild av i vilken
omfattning och pé vilket sitt dessa organi-
sationer samverkar med offentliga akttrer
men ocksd med andra aktérer inom den
ideella sektorn. Men framfér allt vill vi
belysa de interna och externa forutsitt-
ningarna bakom siadan samverkan. Vilka
organisationsinterna och organisationsex-
terna faktorer gynnar respektive missgyn-
nar samverkan?

Metod

Med muslimska férsamlingar avses i denna
studie medlemsbaserade organisationer,
med en egen styrelse och med egna lokaler
dar fredagsbén genomfors regelbundet (fér
en diskussion om fdrsamlingshegreppet
i detta sammanhang, se Borell & Gerdner,
2010, a, b. Jfr. ocksa t.ex. Yang & Ebaugh,
2001). Atz lokalisera dessa organisationer
dr inte problemfritt. Det finns ingen full-
stindig offentlig férteckning &ver svenska

muslimska férsamlingar och som ofta &r
fallet med nya rorelser (genomsnittsaldern
for de studerade férsamlingarna 4r endast
16 ar) dr det organisatoriska filtet insta-
bilt: lokala organisationer slas samman och
splittras, nya organisationer tillkommer
och gamla férsvinner. For att lokalisera sa
ménga férsamlingar som méjligt kombi-
nerades uppgifter fran det férsamlingsre-
gister som finns hos "Némnden for statligt
stod till trossamfund” {SST) med komplet-
terande sékningar via Eniro och Internet,
Pa det siittet inkluderades savil de férsam-
lingar som #r medlemmar i muslimska riks-
forbund, och som darmed ingér i SST:s fér-
samlingsregister, som oberoende lokalorga-
nisationer Sedan nedlagda fSrsamlingar
och organisationer som inte motsvarade
studiens férsamlingskriterium tagits bort,
identifierades 147 aktiva svenska mus-
limska férsamlingar 1 féljebrevet till enki-
ten ombads férsamlingens ledning eller
styrelse att utse ett par personer med god
kunskap om verksamheterna att besvara en
omfattande enkiit med olika frigesektioner
(med sammantaget 90 fragor). Full konfi-
dentialitet utlovades for savil férsamlingen
som fér de individer som besvarade under-
sékningen.

Av de 147 identifierade férsamlingarna
besvarade 105 studiens enkit. Svarsfrek-
vensen &r med andra ord 71 procent, vilket
ar ett mycket tillfredsstillande resultat for
en organisationsenkit. Den genomsnittliga
svarsfrekvensen for enkiter riktade till
organisationer #r generellt betydligt ligre
an for enkiter riktade till individer (Baruch
& Holtum, 2008) och frivilligorganisationer
av olika slag utmirker sig genom sirskilc
laga svarsfrekvenser (Hager et al., 2003).
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Problemen hiinger frimst samman med att
organisationer, per definition, karakterise-
ras av mer eller mindre omfattande arbets-
och ansvarsférdelning. Enkiter riktade till
organisationer, sirskilt mera omfattande
enkéter, kriiver dirmed ofta samordnings-
insatser som organisationer kan vara ovil-
liga att ta pa sig (Tomaskovic-Devey et al.,
1994).

Men #ven med en hdg svarsandel ir det
vasentligt att, si langt det #r majligt, kon-
trollera om det finns selektionsmekanismer
som kan hota tillférditligheten i studien.
Detta #r sdrskilt angeliiget i en studie som
denna, dir en central friga handlar om
organisationers éppenhet mot omvirlden.
Om de 29 procent som inte besvarat enki-
ten skulle vara principiellt ovilliga att delta
i denna understkning skulle naturligtvis
slutsatser baserade pa 71 procent svaran-
den ge en skev bild. Det finns dérfor anled-
ning att i detta sammanhang, noggrannare
in vad som annars ir brukligt, redovisa hur
datainsamlingen administrerats och analy-
sera hortfallet, savil det externa som det
interna bortfallet.

Lat oss bdrja med att redovisa hur data-
insamlingen administrerats. Efter ett férsta
utskick till férsamlingarna, och en pamin-
nelse, hade 39 svar kommit in. Ett omfat-
tande arbete med ytterligare skriftliga
paminnelser samt rundringningar inleddes
da for att fa in resterande svat. Genom tele-
fonkontakter med drygt 50 forsamlingar
bland dem som trots skriftliga paAminnelser
inte svarat, framkom att nigra kiinde osi-
kerhet och ville fa ytterligare forklaringar
om studiens syfte och konfidentialitet.
Sedlan ytterligare information getts forkla-
rade sig dessa villiga att delta. Endast en av

de uppringda férsamlingarna forklarade att
man saknade intresse av att delta. Betyd-
ligt vanligare orsaker till uteblivna svar
var olika administrativa problem (t.ex. att
enkiten gatt till en tidigare kontaktperson
och inte till den som nu representerade
forsamlingen). Lika vanligt var spraksva-
righeter och ovana vid att hantera formulir
av denna typ. Mot den bakgrunden erbjéds
och genomférdes telefoninterviuer med
18 forsamlingar. De som till sist inte hade
svarat var sidana som inte heller kunde nés
genom rundringning,

Vad karakteriserar di de férsamlingar
som inte deftog i enkitunderstkningen? En
analys av bortfallet visar att det inte finns
nagra statistiska skillnader i svarsbeniigen-
het beroende pa vilken muslimsk riksorga-
nisation forsamlingen tillhdr eller om de
ir fristdende fran dessa. Inte heller graden
av etnisk anknytning skiljer svaranden (rén
icke-svaranden: de 31 férsamlingar med
nagon etnisk markdr i férsamlingsnamnet
besvarade enkiten i samma utstriickning
som ovriga férsamlingar Det finns heller
inte nagra skillnader mellan de 39 férsam-
lingar som besvarade enkiten redan i férsta
omgangen och de som besvarade den férst
efter ytterligare insatser: hidr foreligger
t.ex. inga skillnader med avseende pé olika
forsamlingskarakteristika och inga statis-
tiskt signifikanta skillnader ndr det galler
de fragor om Sppenhet och samverkan som
behandlas i denna artikel.

Det finns heller inga signifikanta skill-
nader i svarsbeniigenhet som har att gira
med kommuntyp, utifrin Kommun- och
landstingsférbundets indelning av komrmu-
ner, baserad pa storlek och néringsstruktur.
Diaremot dr svarsandelen hdgre for férsam-
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lingar som iir lokaliserade till bostadsomra-
den {88 %) jEmfort med forsamlingar i cen-
trumbebyggelse (58 %) och annat omrade
(68 %).

Avslutningsvis nagra ord om studiens
interna bortfall. Av totalt 105 svarande
forsamlingar avstod 11 frin att svara pa
en eller flera av enkiitens olika sektioner
De fragor som hade det stérsta bortfal-
let handlade om upplevelser av yttre mot-
stand mot forsamlingen, sérskilt under dess
etableringsfas, De 94 [orsamlingar som
besvarat samtliga fragesektioner jimfordes
med de som avstatt fran ndgon sektion, Det
visar sig att de senare férsamlingarna #r
dldre. Fragor om eventuellt motstind mot
férsamlingen under dess etablering ligger
dirmed relativt langt tillbaka i tiden vilket
kan ha medfort svarigheter for dagens for-
samlingsledningar att besvara dem. Viktigt
att framhalla & dock att de férsamlingar
som avstatt fran att besvara nagon del av
enkiten, vilket ofta rért frigorna om mot-
sténd, 4r mer synliga utat — inte mindre!!
Detta tyder pi att de férsamlingar som star
for det interna bortfallet inte dr ridda for
uppmirksamhet, De fragor som primért
fokuseras i denna artikel, dvs. fragor om
samarbete och dppenhet, besvarades av 99
forsamlingar och hér finns inga skillnader
mellan svarande och icke-svarande.

I Lokalens synlighet #r ett index som baseras pa
fem fragor om lokalens utformning (exempelvis
fragor om huruvida den ir byged for sitt dnda-
mil, muslimsk arkitektur, skylt utat etcetera).
Skalan har acceptabel konsistens {Cronbachs
alpha = (0,52}, Skalan #r dock kortare och skev,
vilket innebir att korrelation undersoks som
rangskalekorrelation (Spearman Rha).

Samverkan eller isolering?

Sa gott som alla moskéer och muslimska
bonelokaler i Sverige — 98 procent — #r
dppna ocksa for icke-muslimska bestkare
och det #r vanligt att férsamlingarna tar
emoat studiebesdk: 64 procent av fOrsam-
lingarna har tagit emot bestkande skolklas-
ser och 30 procent av dem har genomf{prt
olika typer av "6ppet hus’-arrangemang f6r
allmiinheten.

Pe nya muslimska férsamlingarna ar
ocksa i vixande utstrickning parter i de
etablerade former som finns f&r lokal sam-
verkan mellan frivilligorganisationer och
kommuner. Nirmare hilften av férsam-
lingarna #r till exempel representerade i
lokala samridsorgan eller i kommittéer
for ett bostadsomrade och dess féreningar
och mer 4n 20 procent av férsamlingarna
uppger att de har ndgon form av samverkan
med den kommunala socialtjinsten. Det ér
ocksa relativt vanligt att de muslimska for-
samlingarna har kontakter med lokalpoliti-
ker: 47 procent av forsamlingsféretridarna
uppger att deras organisationer bjudit in
representanter fér olika politiska partier
f&r gemensamma diskussioner

Men muslimska férsamlingar samver-
kar inte bara med kommuner T likhet med
andra ideella aktérer i Sverige (Wijkstrém
& Lundstrém, 2002} séker de samverkans-
parter ocksé inom den egna ideella sektorn.
Forsamlingarna samverkar till exempel imed
hyresgistféreningar, kvinnojourer, nykter-
hets- och bildningstérelser samt med andra
religitsa samfund, En tredjedel av frsam-
lingarna deltar dessutom i samarbetsorgan
fér olika religitsa samfund och manga fler
forsamlingar forklarar att de skulle stilla
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Tabell 1.

Farsamlingars erfavenheter av och instéllning till samarbete.

kare ‘
g Forsamhngen h :
“bonelokalen :
Forsamhngen harundersenaste dret anordnat
"&ppet hus' foratt ge allminheten mdjlighet att
_bestka forsamhngen utifran a&lrnant mmesse L

30%

Bostads- | Centrum- | Annat | Totalt
omride bebyg- | omride
gelse
n 6! 20 18 99
Forsamlingen uppger sig haforrm!eratstrategifor 196" 55% 55% ol 50%. 5%
_'hurman Bnskarhan EEI SR B O
‘vande sarnhiillet . B e T R e SO FE
Férsamlingen bedomeratt det f' inns ett varde i 94 82% 90% 88% 85%
att bygga upp samarbetsformer med grupper och
institutioner i det omgivande samhillet R _
Representanterfbrf‘orsamllngendeitarlnagct 10 A4% 1 53% | 49%
* samiidsorgan eEierkonwnrttéf‘qrom_rﬁdatochdess EATRIH SRR RALE
foreningsliv =00 _ EREEL SRR S
(Dettarredan elfler) Positiv tlll att delta |fal| ni blev 92 88 % 89% 88% 88%
1|||fr'égac§e N o _ _ A .
Representantet R)rforsamhngen deltarindgot 95} .:32% | 26% : 47 %_. 1 34%
sarmarbetsorgan for samfund av ofika religioner I RNt RS : B R
(Deltar redan eller) Positiv tifl att deltai samarbets- | 92 84% 95% 88 % 87%
organ for samfund av olika religioner _ o - _ _
Forsamlingen harorgantseaatbesoklskoIort"oratt 198 6% - S AT% 9%
“infofmera om Isfam - Y B Bl B R s BT ER T IR
Férsamlingen dr dppen Fomcke mushmska beso— 99 100 % 95% 94 % 98%

_fvalkorwnen B
Forsamlingen har under senaste éret genom aﬂ‘ -
scher effer flyghlad informerat om evenemang dir
dven allménheten drvilkommen

g Forsamhngen harbjudrt in repmsentanterfbrohka

politiska partierforgemensamma diskussioner -
Firsamlingen harsamarbete med andra organisa-
tionert internationelit sofidaritetsarbete

_ Forsamhngen harsamalbetat med andra orgamsa-_
tionert opinionsbitdande verksamhet
Férsarnlingen harndgon form av organiserat samar
bete med sociala myndigheter

Deftariannan form a organiserat samarbete med
-nidgra organisationer:eller fdrvaktningari omradet | 0

96

99

97

%7

97

35%

34%

7%

21 %

3 6_:% -

198 s1% |

30%

15%
21%

30%

L A0%

39%

%

35%

sox | %
.47%. '32.%
3% | 2%
e | 21%

5%

* Enbart nidr det galler att inbjuda till s.k. 6ppet hus finns skillnad mellan f&rsamiingar beroende pa geografisk placering.
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sig positiva till sddan samverkan om méjlig-
heterna bara erbjods (se Tabell 1).

Verksamheterna i en stor forsamling i
Mellansverige kan illustrera dessa samver-
kansstrivanden., Forsamlingen bedriver
ett omfattande frivillige socialt arbete och
samverkar i sidana sammanhang med bland
annat sjukvirden, den kommunala social-
tiansten, kriminalvirdsmyndigheter och
polisen. Tillsammans med andra religitsa
samfund ingar férsamlingen dessutom i ett
samverkansorgan med féretridare for kom-
munen och vid manatliga méten diskuteras
olika integrationsfragor, sirskilt fragor som
har med integration och skola att géra, For-
samlingen bedriver samtidigt en fran kom-
munen fristdende samverkan med andra
ideella organisationer, till exempel hyres-
gistforeningen i det stora bostadsomrade
diir dess moské #r beliigen. Sirskilt priori-
terat 4r dock samarbetet inom ramen for
en interreligiés samarbetsgrupp. Denna
samverkan meflan representanter {ran olika
religitisa samfund har i sin tur lett till ska-
pandet av en mangreligids samtalsgrupp
dér inte bara organisationsrepresentanter
utan ocksd medlemmar frdn samfunden
kan métas for att diskutera religions- och
samhillsfrigor. PA muslimska forsamling-
ens initiativ beslutades att temat for grup-
pen under en tid framdver kommer att vara
hedersrelaterat vild och forildrarollen i
dagens Sverige.

En heterogen rorelse

Islam 4r, som papekades inledningsvis,
en jamférelsevis decentraliserad, icke-
hierarkisk religiés rérelse, en tendens som

dessutom forstirks i linder utan muslimsk
befolkningsmajoritet och dir islam saknar
stéd av dominerande traditioner Detta
utesluter inte samtidiga strivanden att
homogenisera islam i Sverige. De islamska
riksforbunden aspirerar pa att foretrida
islam pa nationell niva och ungefir 90 pro-
cent av de forsamlingar vi studerat tillhér
nagot av de riksforbund som vill represen-
tera muslimer fran de tvi huvudinrike-
ningarna inom islam, sunni respektive
shi'a. Men framgéngarna #r begrinsade. De
lokala forsamlingarnas anslutning till riks-
organisationer tycks manga ganger vara ett
nirmast formellt arrangemang och delvis
en folid av forsamlingars dnskan att fa del
av de statliga och kommunala verksamhets-
bidrag som endast, eller, i kommunernas
fall, oftast tillfaller lokalorganisationer
som #r medlemmar i en statsbidragsberiit-
tigad riksomfattande organisation (Lars-
son, 2000). I praktiken &r de lokala férsam-
lingarna i stor utstrickning autonoma och
sjalvstyrande.

Strivanden att homogenisera
kommer ocksa utifran. Sirskilt sedan ter-
roristattackerna den 11 september 2001
har regeringar i Visteuropa pé olika siitt

islam

sokt reglera och utdva inflytande over
muslimska samfund, till exempel genom
att forscka kontrollera insamlingsverksam-
heter och foresld inrittandet av statliga
imamuthildningar (Sander, Larsson & Kos-
Dienes, 2002, se dven SOU 2009: 52). Upp-
komsten och utvecklingen av de islamska
riksforbunden i Sverige kan i viss man ses
fran en sadan bakgrund, Riksférbunden &r
inte bara en f6lid av muslimers 8nskan att,
i likhet med andra religisa riktningar i
Sverige, fa ta del av kommunalt och statligt
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ekonomiskt verksamhetsstéd, Det handlar
ocksa om en dnskan fran statsmakterna att
forenkla kontakterna med muslinier genom
att reducera mangfalden av organisationer
till byrakratiskt mera hanterbara nationella
representationer.

Trots dessa interna och externa homo-
geniseringsstrivanden tycks islam i Sverige
forbli en heterogen och en i hog grad lokal
rérelse. Kontrasten till de dominerande
organisationerna inom den svenska ideella
sektorn blir dirmed pataglig. Typiskt sett
utgdr de mera etablerade frivilligorganisa-
tionerna i Sverige, liksom i 6vriga Skandi-
navien, landsomfattande hierarkiska struk-
turer med integrerade lokala, regionala
och nationella nivaer, det vill siga rorel-
ser som har férutsittningar att pa samma
gang upptrida som lokala och som natio-
nella aktdrer (se t.ex. Rokkan, 1970}, De
muslimska férsamlingarnas starka lokala
karaktar innebir ur paverkanssynpunkt
naturligtvis en begrinsning, men det ér
samticligt viktigt att ligga mirke till att
mébjligheterna till samverkan dérmed langt
ifran éir uttémda.

Uttrycket den svenska (efler skandina-
viska) modellen leder litt tankarna till den
langa historien av niira samverkan mellan
folkrérelser och staten. Men samverkan
mellan offentliga och ideella organisatio-
ner har inte bara ett nationellt format; det
finns ocksd en sedan Hnge institutionalise-
rad samverkan mellan frivilligorganisatio-
ner och kommuner Kommunerna #r den
stérsta finansidren av frivilligorganisationer
(se t.ex, Johansson, 2005b) och dessa orga-
nisationer spelar idag en allt viktigare roll i
den lokala vilfirdspolitiken. For islam, som
en visentligen lokal och autonom rérelse,

skapar detta majligheter. Samtidigt som de
muslimska forsamlingarna inte kan upp-
trida med en r&st pa den nationella arenan
medfér deras lokala sjilvstidndighet att mdj-
ligheterna &kar att ta tillvara olika lokala
samarbetsméjligheter. De har, 4 ena sidan,
ett begriinsat stéd av nationella samman-
slutningar men &r, 4 andra sidan, heller inte
bundna till ett visst "handlingsprogram”
som kan forsvara lokala anpassningar och
lésningar.

Resultaten fran den forsta statistiskt
representativa undersSkningen av mus-
limska forsamlingar i Sverige visar att de
muslimska férsamlingarna aktivt utnytt-
jar lokala samarbetsmajligheter. I viixande
utstriickning 4r férsamlingarna parter i
existerande lokala samverkanskontexter;
de anvinder sig av de mojligheter som ges
att samverka med kommunpolitiker och
kommunala verksamheter av olika slag och
de samarbetar ocksi med andra ideella
organisationer, inklusive andra religifsa
samfund.

Oppenhet och slutenhet

Manga muslimska forsamlingar deltar
alltsa i lokal samverkan av olika slag och 84
procent av organisationsféretridarna beds-
mer att det finns ett vdrde i att bygga upp
samarbetsformer med grupper och institu-
tioner i det omgivande samhillet (se Tabell
1). Samtidigt 4r det naturligtvis viktigt att
inte ge en dverforenklad bild.

Islam i Sverige dr en komplicerad och
motsigelsefull mosaik av riktningat, tra-
ditioner och praktiker liksom av sprak och
etniciteter. | dessa heterogena sammanhang
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finns savil tendenser till 6ppenhet som
tendenser till slutenhet. Socialantropolo-
gen Aje Carlbom har i flera studier (fér en
sammanfattning, se Carlbom, 2009) bland
annat uppmirksammat wahhabismens roll
i muslimska gemenskaper i Sverige, dir
lingtgaende krav pa religiés renhet férsva-
rar striivanden att bryta segregation och
utanférskap, Sarskilt kvinnor kan drab-
bas av sadana fundamentalistiska strivan-
den och riskerar att isoleras i hemmen. De
forskningsmetoder vi valt fér véra studier
tiltater oss inte att dra nagra slutsatser om
hur omflattande sidana isolationistiska ten-
denser #r. Att strivan till samarbete dr det
dominerande draget bland férsamlingarna i
stort framgar dock av tillgingliga data. Det
har dessutom varit m&jligt att undersdka
vilka egenskaper hos forsamlingarna som
har betydelse fér graden av Sppenhet eller
slutenhet.

Fér att ndrmare studera grad av dppen-
het och samarbetsinriktning har vi sam-
manstillt en indexskala utifran faktorerna
i Tabell 1 som sammanfattar {Srsamling-
arnas erfarenheter av och instillning till
samarbete.? Detta index studerades sedan
i relation till en rad olika férsamlingska-
rakteristika. Det visar sig att faktorer som

2 Skalan Oppenhet och samarbetsinrikining
bygger pa fragorna i Tabell 1 om olika konkreta
former fér kontaktskapande och samarbete
med det omgivande samhillet. Forsta fragan
utesléts dock fran skalan, eftersom den enbart
handlar om det finns en formulerad strategi
eller ¢f — inte om denna strategi befrimjar
éppenhet och samarhete. Skalan kan variera
fran 0 till 16, Den har god intern konsistens
(Cronbachs alpha = 0,76) och &r normalférde-
lad.

forsamlingens alder inte tycks spela nagon
roll fér graden av Sppenhet och samarbets-
inriktning, Omfattningen av éppenhet och
samarbetsinrikining paverkas, intressant
nog, inte heller av vilken av islams bada
huvudinrikeningar som  férsamlingarna
representerar; det finns i just dessa avseen-
den inga statistiskt signifikanta skillnader
mellan sunni- och shi'aférsamlingar. Dire-
mot tycks férsamlingars etniska samman-
sittning ha viss betydelse. Antalet etniska
grupper i en foérsamling har ett positivt
samband med &ppenhet och samarbetsin-
riktning (R = 0,18; p = 0,086) och storleken
pa den dominerande etniska gruppen ér
signifikant negativt korrelerat med graden
av oppenhet och samarbetsinriktning (R
= .0,24; p = 0,025). Det innebir, kort sagt,
att ppenheten infor olika religiésa tradi-
tioner inom islam, som #r férutsdttningen
for en mangetnisk férsamling, motsvaras av
storre 6ppenhet gentemot samhillet och en
starkare betoning pa samverkan med andra
organisationer och institutioner (se ocksa
Borell & Gerdner, 2010a). Yiterligare tva,
men mera sjilvklara, férsamlingsegenska-
per #r positivt relaterade till samarbetsin-
riktning, nimligen antalet medlemmar (R =
0,31; p = 0,001) och lokalens synlighet utéat
(Rho=0,27; p=0,007. Se tidigare fotnot 1).

Omgivningsforhdllanden

Sa har langt har vi i forsta hand uppmirk-
sammat de muslimska férsamlingarnas
organisatoriska strukturer och strategier
som har betydelse fér deras férmaga att
upptriada kollektivt och deras benigen-
het att samverka med andra organisationer
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och institutioner, dvs. faktorer som ofta
uppmirksammas med resursberoende-
perspektivet. Men det #r naturligtvis inte
bara férsamlingarnas interna egenskaper
som paverkar deras villighet att samverka.
For samverkan kriivs tva parter och omgiv-
ningsforhallanden av olika slag kan gynna
eller missgynna sidana relationer Men
vilka yttre forhallanden har betydelse for
samverkan?

En grundliggande forutsiittning fér
samverkan handlar om de méjligheter som
skapas genom den institutionella ord-
ningen, det vill siiga de omstindigheter som
fokuseras genom den méijlighetsstrukiu-
rella ansatsen, I ett svenskt och skandina-
viskt sammanhang #r inriktningen pi sam-
verkan mellan stat, kommuner och de ide-
ella organisationerna ett centralt institu-
tionellt forhallande, kopplat till starka dis-
kursiva framstillningar om betydelsen av
denna samverkan for frimjandet av virden
som demokrati, vilfird och integration (se
t.ex. Johansson, 2005a; Nyhagen Predelli,
2006). For islam i Sverige, som i sa hog grad
dr synonym med lokala, av varandra obe-
roende organisationer, skapas samverkans-
mdjligheter framfér allt i lokalsamhillet.
Till bilden hor samtidigt att formerna for
denna samverkan varierar kraftigt (samrad
med politiker, deltagande i samradsorgan,
samverkan med kommunala verksamheter
som till exempel socialtjiinst och integra-
tionsservice). Fn viktig [orklaring till det
ar formodligen den viixande differentie-
ringen mellan kommuner Kommunerna
ir forvisso en central arena fér samverkan
mellan ideell och offentlig sektor och gene-
rellt spelar frivilligorganisationer en allt
stérre roll for lokal vilfirdspolitik. Men

det finns samtidigt skil att tro att formerna
fér denna samverkan tar sig alltmera olikar-
tade former som en foljd av kornmunernas
storre frihet att lokalt utforma sin orga-
nisation (se t.ex. Borell et al., 1998) och
variationer i kommunernas betoning pa att
engagera frivilligorganisationer i det lokala
vilfiardsarbetet (se t.ex. Johansson, 2005).
Det finns, som Wikstrém och Lundstrém
{2002: 215) understryker, inte eit samman-
hallet kommunalt férhallningssitt gente-
mot de ideella akiérerna, Den mer exakta
betydelsen av variationer i de lokala samar-
betskulturerna har dock inte kunnat stude-
ras i detta sammanhang. Klart #r dock att
politiska majoritetsforhillanden har liten
eller ingen betydelse f6r samarbetsklimat
och upplevelser av stdd eller motstand (se
Borell & Gerdner, 2010a).

Foga forvinande diremot finns, visar
enkitresultaten, en koppling mellan sam-
arbetsinriktning och upplevelser av stiid
fran aktorer® i den lokala omgivningen (Rho
=0,35; p < 0,001). Intressant och till synes
paradoxalt ér att samverkan ocksa ar posi-
tivi korrelerat till grad av upplevt motstind
(Rho = 0,34; p < 0,001}, vilket tycks bero
pa att motstand mot férsamlingen ocksd
bidrar till att mobilisera stéd, som i sin tur
alltsa bidrar till samverkan,

3 Skalan Omfattning av stdd har presenterats
nédrmare i en annan artikel (Borell & Gerdner,
2010a). Den har acceptabel intern konsistens
{Cronhachs alpha = 0,56) och kan teoretiskt
variera fran O till 28. I praktiken dr den kortare
och skev (min-max: 0-15, medelvirde = 4,0; sd
= 3,19), En motsvarande skala Omfatining av
motstdnd som anvinds Hngre fram hade dll-
fredsstallande intern konsistens (Cronbachs
alpha=0,75).
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Det visar sig ocksd att [érsamlingars
instéllning till samverkan har samband med
yttre kontextuella férhallanden som ligger
utanfér de institutionella sammanhang som
vanligtvis fokuseras med den majlighets-
strukturella ansatsen, nimligen kommu-
nernas socioekonomiska forhallanden. Det
finns, som man kanske skulle kunna tro,
inget samband mellan omfattningen av sam-
verkan med andelen utrikes fédda i kom-
munen. Diremot #r samatbetsbenidgenhe-
ten negativt korrelerat till antalet invinare
(R =-0,22; p=10,023) och till genomsnitts-
inkomsterna i kommunen (R = -0,25; p =
0,011) och positivt korrelerat till andelen
arbetslésa (R = 0,32; p = 0,001). Uttryckt
annorlunda kan man allts4 siga att samar-
betet dr mindre omfattande i stora och rika
kommuner och mer omfattande i smd och
socioekonomiskt mer drabbade kommu-
ner. Forklaringar till detta kan handla om
en specifik kombination av méjligheter och
problem. De muslimska [érsamlingarnas
kontakter med olika offentliga kommunala
verksamheter, men ocksa med andra ideetla
organisationer, underlittas formodligen i
mindre kommuner Samtidigt finns storre

Tabell 2.

anledning att samarbeta di det finns mer
omfattande sociala problem att samarbeta
runt.

Ett forsok att bringa ordning i olika
interna och externa faktorers betydelse
for forsamlingars samarbetsinriktning har
gjorts med hiilp av multivariat regressions-
analys, dir endast de faktorer som sjilv-
stindigt forbattrar forklaringsmodellen
tas in (s.k, forward selection). Modellen (se
Tabell 2) #ir starkt signifikant och forklarar
en dryg fjirdedel av variansen i samarbets-
inriktning. Den bekriftar att fyra faktorer
har sjdlvstindig betydelse och i ungefar
samma grad.* Mangetniska forsamlingar
(mindre dominans av en etnisk grupp) som
tydligt visar upp sig genom sin lokal, som
upplever stéd fran omgivningen och som
verkar i en kommun med stérre socioeko-
nomiska problem (stérre relativ arbetslés-
het) dr ocksd &ppnare och samarbetar mer.
Grad av upplevt motstand #r inte [dngre
signifikant i den multivariata modellen,

4 Beta varierar endast mellan 0,21 och 0,26 1
absoluta tal, det vill siga nér tecknen for rikt-
ning tas bort.

Regressionsanalys av faktorer med inflytande pd forsamlingens dppenthiet och samarbetsin-

rikming (R°=0,27; p=0,000).

B S5td.Error Beta t o]
Dominerande etniska grupps storfek% . -003 001 =024 =242~ 0018 -
Férsamlingens synlighet utat 0,65 031 021 2,10 0039
Onmfatmingavstodutfidn 00285001 026 265 520010
Andel arbetsldsa i kommunen 1,01 045 022 226 0027
(orsary w0 e s oo
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vilket tycks bekrifta antagandet ovan, det
vill sdga att motstandet mobiliserar stdd,
och att det 4r det senare som bidrar ¢ll
Skad samarbetsinriktning,

Konklusioner

Artikeln ger en bild av i vilken omfattning
och pa vilket sitt svenska muslimska foér-
samlingar samverkar med offentliga aktérer
och andra aktérer inom den ideella sektorn,
men sker ocksa ringa in de organisationsin-
terna och organisationsexterna faktorer som
gynnar eller missgynnar sédan samverkan,

Dessa fragor har studerats med hjilp av
en nationellt representativ studie av mus-
limska forsamlingar, den forsta studien
av sitt slag i Europa. For att vara en orga-
nisationsenkit r studiens svarsfrekvens
hog, men enkitens fragor — som bland
annat handlar organisationers &ppenhet
mot omvirlden — har gjort det nédvindigt
att noggrant underséka eventuella selek-
tionsmekanismer som kan #ventyra till-
forlitligheten i studien. Slutsatsen ir dock
att det, s4 langt vi kunnat kontrollera, inte
finns nagon systematik i bortfallet som kan
paverka studiens resultat,

Undersckningen ger inte stéd &t uppfatt-
ningen att svenska muslimska férsamlingar
i allminhet skulle utgéra fran det omgi-
vande samhillet isolerade enklaver Som i
fallet med andra ideclla aktorer, bedriver
muslimska foérsamlingar samverkan inom
den ideella sektorn, t.ex. med andra reli-
gitsa forsamlingar Aven samverkan med
kommunala institutioner och beslutsfat-
tare dr omfattande: de fér samtal med kom-
munpolitiker, dr representerade i lokala

samarbetsorgan av skilda slag och samarbe-
tar med kommunala verksamheter, som till
exempel socialtjinsten,

Tanken bakom studien har varit att
ticka in sivil de organisationsexterna
som organisationsinterna faktorer som kan
piverka omfattningen av samverkan, fak-
torer som alltfér ofta separeras i antingen
en méjlighetsstrukturell ansats eller i en
resursberoendeansats. Vilka faktorer utom
och inom organisationers kontroll tycks da
avgdra omlattningen av samverkan?

Samverkan paverkas av en rad yttre,
organisationsexterna faktorer. Den starka
diskursiva betoningen pa samverkan i Sve-
rige, liksom de manga och varierande for-
merna foér sadan samverkan, skapar poli-
tiska moijligheter — méjlighetsstrukturer
— som férsamlingarna kan anvinda sig av.
Men ocksd andra yttre férhallanden har
betydelse. Det #r knappast sirskilt ver-
raskande att det finns en koppling mellan
graden av samarbetsinriktning och for-
samlingarnas upplevelser av externt stdd.
Férvanande 4r dock att det ocksa finns ett
samband mellan samarbetsinriktning och
motstand. Var tolkning av detta r att mot-
stand tycks bidra till att stéd mobiliseras,
och att detta stéd i sin tur bidrar till att
cka savil forsamlingarnas kontaktytor som
intresse for samarbete. Men #dven variatio-
ner i de lokala demografiska och socioeko-
nomiska férhallandena tycks ha en central
betydelse: samarbetet &r mindre omfat-
tande i stora och rika kommuner och mer
omfattande i smad och socioekonomiskt
utsatta kommuner. En rimlig férklaring ir
att de muslimska férsamlingarnas kontak-
ter med lokalpolitiker och olika offentliga
kommunala verksamheter underlittas i
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mindre kommuner och att det samtidigt
finns stérre anledning att samarbeta da det
finns mer omfattande sociala problem att
samarbeta runt.

forhallanden

piverkar ocksd samverkans omfattning.

Organisationsinterna

Som framgar av enkitdata har férsamling-
arnas varierande bendgenhet att samverka
att gora med en rad olika inre férsamlings-
forhéllanden, inte minst graden av etnisk
heterogenitet. Oppenheten infér  olika
muslimska traditioner, som #r férutsdct-
ningen fér en méangetnisk férsamling, mot-
svaras av stérre Sppenhet gentemot samhil-
let ach en starkare betoning pa samverkan
med andra organisationer och institutioner,
Samtidigt maste hir noteras en begrins-
ning i det valda angreppssittet. Enkitdata
ger inte tillgang till organisationers mera
strategiska Sverviganden och stillningsta-
ganden. Fér detta krivs uppféliande kvali-
tativa studier.

Genom att kombinera resursbheroen-
deperspektiv med méjlighetsstrukturella
perspektiv vidgas synfiltet och en mer
fullstiandig bild av de férhéllanden som kan
gynna eller missgynna samverkan kan ges.

Med ett sidant flerperspektivseende blir
det dessutom mbdijligt att visa, att vad som
kan uppfattas som tillgdngar och begrins-
ningar ibland ir beroende av perspektivva-
let. Tslam i Sverige 4, oaysett medlemskap
i paraplyorganisationer, i forsta hand syno-
nym med lokala, av varandra oberoende
férsamlingar. Rorelsen har didrmed svarig-
heter att, i likhet med mer etablerade ide-
ella organisationer, upptriida parallellt pa
statlig och kommunal niva. Men en organi-
sationsegenskap som ur ett ensidigt resurs-
perspektiv framstir som en begrinsning,
kan nir dessa interna férhallanden kopplas
till radande majlighetsstrukturer, ses som
en tillgng. Muslimska forsamlingar kan,
som vi sokt visa, kompensera franvaron av
en sammanhillen rést pd den nationella
arenan genom den flexibilitet som féljer
av lokal autonomi. Fér svenska muslimska
forsamlingar pa den kommunala arenan
finns ingen riksomfattande, styrande "verk-
samhetsplan” eller bindande riktlinjer, och
de kan vilia de samverkansformer som ir
avpassade efter deras styrka och behov och
anpassa sig till allt mera differentierade
lokala samverkansformer.
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Summary

Muslim congregations in the community.
Cooperation orisolation?

The aim of the study is to examine the
extent to which Muslim congregations in
Sweden cooperate with organizations in
the public and voluntary sectors and to
identify the internal and external organi-
zational factors that favour or disfavour
such cooperation. The study is based on a
nationwide survey of local Muslim congre-
gations (n=105), and is the first survey of its
kind in Furope. Like many other voluntary
organizations, Muslim congregations work
in cooperation with other voluntary orga-
nizations, but also with various institutions
run by the local authorities. In Sweden,
cooperation between different organiza-
tions is strongly encouraged, which results
in a system that provides the congregations
with opportunity structures. Other factors
that influence the degree of cooperation
include whether the congregation feels sup-
port or opposition from the surrounding
community and the local demographic and

socio-economic situation: there is a higher
degree of cooperation in small municipa-
lities with many social problems. Ethnic
heterogeneity is one of the major inter-
nal organizational factors that affect the
degree of cooperation. Congregations that
have an open attitude towards different
Muslim traditions, which is essential for
a multiethnic congregation, are also those
most interested in cooperation with other
organizations and institutions. Irrespec-
tive of whether they belong to a national
umbrella organization or not, Muslim con-
gregations in Sweden are in principle inde-
pendent local organizations. It is therefore
difficult for Islam in Sweden to operate on
a national level, in the way that other more
established voluntary organizations do. On
the other hand, this study shows that while
they lack a united voice on the national
arena, they have the advantage of flexibility
arising from their local autonomy.
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