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Yttrande over ansdkan fran Islamic Centers Forsamling angaende att bli

statsbidragsberattigat trossamfund

Myndigheten for stod till trossamfund har anmodats att inkomma med yttrande i rubricerat

arende.

Sammanfattning

Myndigheten foreslar ett avslag till Islamic Centers Forsamlings ansokan. Ansokan visar att Islamic
Centers Forsamling pd manga satt uppfyller de forvantningar och krav som enligt lag kan stéllas pa
ett statsbidragsberattigat trossamfund. Emellertid ser myndigheten ett antal omraden i ansokan
som vacker fragor.

Islamic Centers Forsamling ar ett registrerat trossamfund som huvudsakligen betjanar lokala
medlemmar och med huvudsaklig verksamhet p& en ort. Samfundet redovisar en viss regional
verksamhet, men denna fir anses vara mer sporadisk; myndigheten anser darfor att samfundet
battre platsar i ett befintligt riksférbund.

Den ekonomiska redovisningen péavisar att den verksamhet som direkt kan kopplas till
trossamfund i stor utstrackning finansieras av medlemmar och betjinade, men att samfundet
under de senaste dren sett till denna del av verksamheten haft ett negativt resultat; hur detta
balanseras framgar ej, men med stor sannolikhet dr det med overskott frdn samfundets
grundskoleverksamhet. Huruvida det kan anses att samfundets medlemmar och betjanade i

huvudsak finansierar verksamheten blir ddrmed en bedomningsfraga.
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Att stadgarna kriver att styrelsen méste préva lampligheten hos eventuella forslag for nya
medlemmar till styrelsen vicker frigor om férsamlingens demokratiska struktur; likas det faktum
att stadgarna inte uppger hur medlemmarna skall sammankallas till ett arsmote eller nigra
minimikrav for métets konstituerande.

Slutligen tillimpar Islamic Centers Férsamling medlemskap per hushill och har inte sirredovisat
hur ménga medlemmar trossamfundet har sammanlagt. Aven sett till hur minga som &r betjanade

framgar det inte hur manga unika betjinade samfundet har.

Inledning

Islamic Centers Forsamling (hirefter ICF) har enligt ansokan varit verksam i Malmo sedan 1983.
ICF huserar i Islamic Center med tillhérande moské i Jagersro, Malmo, sedan lokalerna uppfordes
samma ar. ICF tillhandahéller i all visentlighet den typ av verksamhet som kan forviintas fran ett

muslimskt trossamfund. Darutover driver ICF en friskoleverksamhet.

LAG OM STOD TILL TROSSAMFUND
Lagen om st6d till trossamfund séger i §2 ("MAl for stodet”) att stodet skall bidra till att skapa
forutséattningar for trossamfunden att bedriva en aktiv och langsiktig inriktad religis verksamhet

i form av gudstjdnst, sjdlavard, undervisning och omsorg. Lagen séger vidare i §3 ("Férutsittning

for statsbidrag”) “att statsbidrag for ldmnas endast till ett trossamfund som bidrar #ll att

upprdtthdlla och stdrka de grundldggande vdrderingar som sambhdillet vilar pd, och dr stabilt och

har en egen livskraft.

GALLANDE MAL FOR STODET
Som ovan namnts skall statens st6d till trossamfund bidra till att skapa foérutsittningar for
trossamfund att bedriva en aktiv och langsiktig inriktad religios verksamhet i form av gudstjanst,

sjalavard, undervisning och omsorg.

I sin ansdkan uppger ICF att samfundet tillhandahéller “imam och bonestunder”, och diarutéver ar
behjélpliga vid 6vergéngsriter, dér “vigslar, skilsméssor och begravningar” nimns specifikt. ICF
“kan ocksd erbjuda radgivning och stdéd genom livets olika faser och i svira situationer”. Man
redovisar ett stort antal gudstjanster och bestkare i den statistik som presenteras i anstkan.
Statistiken redovisar &ven regelbundna vigslar och begravningar, tjanster som tillhandah&lls inte
endast i Malmo, utan &ven regionalt, s& 14ngt som Halmstad norrut och Kalmar dsterut.

ICF &r dven huvudman for friskolan Ogérdsskolan, en verksamhet som &r inskriven i stadgarna §2

som ett av ICF:s &ndamal och som regleras i § 12. ICF uppger &ven att samfundet har andra typer



av utbildningsinsatser; exempelvis tar ICF emot studiebesok frdn skolor samt anordnar eller

medverkar i projekt och konferenser.

Myndighetens bedomning:

Myndigheten bedomer att ICF verksamhetsinriktning uppfyller malen for stodet som
det anges i lagen. Det ir tydligt att ICF bedriver den typ av verksamhet som lagen
foreskriver for stodet. Att ICF diarutover bedriver andra typer av verksamhet bor inte
ligga ICF till last.

GALLANDE FORUTSATTNINGAR FOR STODET
Enligt den proposition (1998/99:124) som ligger till grund for lag om statsbidrag till trossamfund
galler som villkor for sddant stod att trossamfundet skall bidra till att uppratthalla och starka de

grundlaggande varderingar som samhallet vilar pa och &r stabilt och har egen livskraft.

1. "bidra till att uppratthélla och starka de grundliggande véarderingar som samhallet vilar pa”.
Av propositionen framgér att kraven som stills fraimst skall vara av formell natur, men det bor
ocksd ske en provning av hur samfundet forhéller sig till samhaillets grundldggande varderingar.
Detta far dock inte innebéra att det sker ndgon nédrmare provning av samfundets lara i forhallande
till samhéllets gemensamma vardegrund. ”Av vasentlig betydelse.... att trossamfundet verkar for
att dess medlemmar och betjanade deltar i samhallslivet och att samfundet klart markerar

avstandstagande fran antidemokratiska stromningar i samhallet”

ICF har i den ans6kan man inkommit med en sida med titeln “Islamic Centers Forsamlings
vardegrund.” I den redogor ICF for samfundets syn pa frdgor som maénniskors lika varde,
demokrati samt kvinno- och barnrittsfrigor. Darutover skriver ICF i stadgarna §2 Andamadl att
ICF skall "verka for integration av muslimer i det svenska samhallet och uppmuntra till delaktighet

och samhaillsengagemang”.

Myndighetens bedomning:

ICF visar i sin presentation att samfundet delar de grundliggande virderingar som
sambhiillet vilar pa, och att samfundet dirutéver bidrar till att uppritthalla och stirka
desamma. Samfundet vill arbeta inkluderande och motverka diskriminering, har en
till det yttre demokratisk struktur och uppger att man bidrar till att integrera savil

samfundet som medlemmarna i samhallet.



2. "samfundet skall vara stabilt”

I propositionen anges att samfundet skall ha haft verksamhet i landet i mer n 5 ar, ha en fast och
tydlig organisatorisk struktur, ha eget ledningsorgan i Sverige, disponera (iga eller hyra) lokaler for
sin verksamhet. Propositionen anger ocksd att stabilitet skall visas i ekonomiskt hinseende.
Verksamheten bor i huvudsak finansieras av dem som dr medlemmar eller betjinas av samfundet

och ar bosatta har i landet.

Enligt ans6kan grundades ICF 1983 I Malmo. ICF har sedan dess huserat i den byggnad som
bendmns Islamic Centers lokaler i Jégersro, Malmé. Enligt stadgarna har ICF en styrelse som skall
sammantrada minst en gdng per halvar, och den &r ICF:s verkstillande och férvaltande organ. ICF
har en styrelse som viljs p& &rsmoétet. ICF:s medlemmar har enligt stadgarna §5.2 ritt att foresla
medlemmar till styrelsen; forslagen skall provas av styrelsens i enlighet med en checklista i

stadgarna §5.2, dir bland annat den befintliga styrelsens godkéinnande nimns som en punkt.

Stadgarna §9 redogér for hur arsmatet skall héllas samt vad som skall behandlas pa Arsmétet;
emellertid saknas information om hur och néir styrelsen skall kalla till &rsmétet. Dér stir Aven att
rostlingden skall faststéllas som forsta punkt pd &rsmotet, men det framgir inte hur ménga
rostberittigade medlemmar méste nérvara for att motet skall kunna héllas. Sammantaget innebir

~detta att styrelsen i princip kan kalla till ett &rsmote med ett fatal rostberittigade medlemmar.

Enligt ans6kan har ICF sedan startat finansierat sin verksamhet med hjélp av medlemsavgifter,
donationer och avgifter. ICF bedriver sedan 2003 en grundskoleverksamhet i form av friskolan
Ogardsskolan. I den ekonomiska redovisning som inlimnades tillsammans med ansékan gick det
inte att utldsa hur intékter och kostnader &r férdelade mellan forsamlingens ordinarie verksamhet
och grundskoleverksamheten. Myndigheten anmodade ICF att inkomma med ekonomiska
redovisningar didr det tydligt framgar vilka intdkter och kostnader som #r kopplade
samfundsverksamheten. Sddan redovisning har inkommit och finns bifogat till detta yttrande. I
redovisningen framgar att ICF de senaste &ren haft ett negativt resultat, dir intikterna for 2016
motsvarar 67% av kostnaderna, och for 2015 73% av kostnaderna. Huruvida ICF balanserar det
negativa resultaten med befintliga resurser eller med Gverskottet frdn grundskoleverksamheten

framgér ej.

Myndighetens bed6mning:
ICF ar en forsamling registrerat som ett trossamfund; samfundet och férsamlingen

ar alltsd samma juridiska person. Enligt vad som framkommer i ansokan har ICF



bedrivit aktiv och organiserad verksamhet sedan ca 3o ar tillbaka. Emellertid har
den verksamheten varit lokal, och i viss man regional. ICF:s stadgar pavisar att
samfundet har en organisationsstruktur som i stort dr demokratiskt uppbyggd —
emellertid ar stadgarna §5.2 problematisk da forslag till nya medlemmar till
styrelsen i princip underkastas den befintliga styrelsens godtycklighet.

Aven hur och nir ett méte kallas till underkastas i stort den befintliga styrelsens
godtycklighet. Sammantaget torde detta anses utgora ett demokratiskt dilemma.

En stor del av ICF:s ekonomi ror samfundets grundskoleverksamhet. Nar
trossamfundets forsamlingsverksamhet sirredovisas framgar att denna verksambhet,
atminstone under 2015-2017, inte bir sig sjialvt. Hur underskottet balanseras
framgar inte, men det ligger nara till hands att anta Overskottet fran
grundskoleverksamheten ticker kostnaderna. Sett till forhallandet mellan
underskottet kan det emellertid anses att samfundets verksambhet i stor utstrackning
finansieras av dem som #ir medlemmar eller betjinas av samfundet. Huruvida
verksamheten ”i huvudsak finansieras av dem som ir medlemmar eller betjanas av

samfundet” dr dock en svarare fraga.

3. "Samfundet skall ha egen livskraft”

I propositionen anges att samfundet bor som huvudregel betjana minst 3000 personer. Om
samfundet betjanar farre dn 3000 personer kan samfundet dndé bli statsbidrags-beréttigat om det
utgor en del av ett internationellt verksamt trossamfund av betydande omfattning och att man
tillsammans med andra trossamfund inom samma samfundsfamilj bildar ett organ for samverkan
om fordelning av statsbidrag. (Jamfor Ortodoxa och Osterlandska kyrkors ekumeniska rad och
Islamiska samarbetsradet.) I propositionen anges dven att ”i kravet pa egen livskraft ligger for det

andra att trossamfundet bor bedriva verksamhet pa flera platser i landet”.

Enligt den statistik ICF inldimnat i samband med ansokan framgar att samfundet tillampar
hushallsmedlemskap, och att ICF:s medlemskap per oktober 2017 hade 1483 familjer/hushéll. Om
man antar att varje hushéll bestar av tre personer skulle det innebdra att det totala antalet
medlemmar ar 4449. Darutéver redovisar man for sammanlagt 107 400 betjanade personer under
2017. Detta ar dock sett till totala antalet besokare sett till samtliga gudstjanster under aret; det ror

sig alltsa inte om antalet unika bestkare.

ICF:s huvudsakliga verksamhet ar lokal, med, sdsom tidigare noterats, viss verksamhet — sasom

vigslar och begravningar — pé regional niva. Samfundet ar alltsa, i all viasentlighet och sasom



namnet antyder, en forsamling som bistar med vissa tjanster utanfor upptagningsomrédet. Det gar
inte att utldsa att denna typ av verksamhet skulle vara regelbunden; snarare ror det sig om en

sporadisk verksamhet som ICF assisterar vid.

Myndighetens bed6mning:

ICF:s verksambhet éir huvudsakligen lokal. Sett till detta vore det mer liimpligt att ICF
viljer att ansoka medlemskap i ett av de sju riksforbund som idag utgér Islamiska
samarbetsradet.

Det totala antalet medlemmar eller betjinade framgar ej, men utifran de siffror som
ICF angett i sin ansokan kan man sluta sig till att redan antalet medlemmar, utan att
se till dirtill betjinade, Overstiger de 3000 som huvudregeln stipulerar som
minimum. Man kan #ven sluta sig till att antalet betjinade sammanlagt 6verstiger
detta antal. Emellertid ir detta inte séikra siffror, och om ICF beviljas statsbidrag
maste ICF komplettera sina statistikmodeller.

Avslutning

Avslutningsvis foreslar myndigheten ett avslag till Islamic Centers Forsamlings ansékan. Aven om
ICF fyller de krav som uppges som malet for stodet, uppvisas ett antal omraden dir ICF behover
fortydliga sin verksamhet innan myndigheten kan fororda ett godkédnnande. Darutover kvarstar det
faktum att ICF i all vasentlighet &r en lokal forsamling, om 4n juridiskt registrerat som ett

trossamfund.

I detta drende har direktor Ake Goransson beslutat. Handldggaren for religidsa minoriteter

Hasnain Govani har varit foredragande.

Alvik den 16: e augusti 2018

Ake Goransson

Hasfiain Govahi
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ISLAMIC CENTER

Malmé 2018-08-07

Harmed inkommer vi med komplettering med resultatrakning for Islamic Centers Férsamling
separerad fran skolverksamheten, enligt begéran. Vanligen bekrafta att ni tagit emot
kompletteringen.

Med vanliga halsningar
Elin Whilde
elin@islamiccenter.se

tel: 0739-399366



Islamic Centers Forsamling

Resultatrdkningar for férsamlingen dren 2014-2016

Forsamlingens intdkter
Forsamlingens kostnader
Personalkostnader

Ovriga externa kostnader
Avskrivningar

Forsamlingens resultat

Intdkter i % av kostnader

2016
1136 244

-1139931
-515 746
-37 000
-1696 677

-556 433

67

2015
1156 707

-1014 650
-520 396
=35 600

-1 590 646

-433 939

73

2014
970722

-1 194 002
-421 145
-36 000

-1 651 147

-680 425

59
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Islamic Centers Férsamling

Resultatrdkningar for forsamlingen aren 2014-2016

2016 2015 2014
Forsamlingens intdkter
Religios verksamhet (begravning, vigsel, skilsmassor, studiebessk) 652 804 695 402 571425
Medlemsavgifter 352 300 280 000 229 050
Erhallna gavor och donationer 131 140 181 305 148 834
Bidrag for arbetskraft 0 0 21413

1136244 1156707 970 722

Forsamlingens kostnader

Personalkostnader -1139931 -1014650 -1194002
Ovriga externa kostnader -515746  -520396  -421145
Avskrivningar -37 000 -55 600 -36 000

-1692 677 -1590646 -1651 147

Forsamlingens resultat -556433  -433939  -680425

Intakter i % av kostnader 67 73 59






