SST

NAMDEN FOR STATLIGT STOD TILL TROSSAMFUND

Till
Regeringen

Socialdepartementet

BUDGETUNDERLAG FOR 2012

Namnden for Statligt Stod till Trossamfund, SST, 6verldamnar harmed budget-
underlag for budgetaret 2012 till regeringen. Underlaget innehaller dven SST:s

forslag till prioriteringar och utveckling.

Utgiftsomrade 17 Trossamfund

9:1 Namnden for statligt stod till trossamfund

9:2 Stod till trossamfund

(Tusen kr) Utfall Prognos Beraknat Beréknat Beréknat
Ar 2010 2011 2012 2013 2014
Forvaltning 4.705 4.899 5.774 5.855 5.984
(9:1)
Stod 48.430 50.232 79.400 79.400 79.400
(9:2) a o]

a  dessutom har beslut fattats om projektbidrag vilka annu ej utbetalats

an  anvisat anslag kommer att reduceras med statens kostnad for kyrkoavgift och blir
da i samma storleksordning som utfallet 2010.

Anslag 9:1: Prognos 2011 redovisas enligt beslut i regleringsbrev. Berdkningar for ar

2012 foljer intentionerna i detta budgetunderlag och for ar 2013 och 2014 har
berdkningar gjorts med samma procentuella paslag som i regeringens budget-

proposition.

Anslag 9:2: Prognos och berdkningar for aren 2010 - 14 har gjorts i kostnadslage 2011.




1. SAMMANFATTNING

Anslag 9:1 Ndmnden for statligt staod till trossamfund
Summa: 5.774.000 kr

Anslag 9:2 Stad till trossamfund

Organisationsbidrag 50.570.000 kr
Verksamhetsbidrag 7.830.000 kr
Projektbidrag 21.000.000 kr
Summa: 79.400.000 kr

Ndmnden har prioriterat foljande fyra anslag som bedéoms mest angeldagna att
hoéja:
e enupprdkning av anslaget till Nimnden for Statligt Stod till
Trossamfund med 875.000kr
¢ en allman upprikning av organisationsbidraget med 9.420.000 kr
¢ enupprdkning av lokalbidrag med 20.000.000 kr, samt

e en upprikning av stodet till andlig vard inom sjukvarden med
1.530.000 Kkr.

2. BAKGRUND

Som underlag till budgetunderlaget och som bakgrund hanvisas till SST:s ars-
redovisning for 2010, samt uppgifter om antalet betjdnade inom trossamfunden
2008 (bilaga).

3. INLEDNING

Trossamfundens roll i och betydelse for samhallet har fortsatt att 6ka under senare ar.
Samtidigt har det statsbidrag som formedlas genom SST inte hojts under 2000-talet.
Med tanke pa inflation, l16nedkningar och allmanna kostnadsokningar har det i realiteten
sankts. Detta har skett samtidigt som:

e samfunden tydligare ses som en del av civilsamhallet med deras unika bidrag i
integrationsprocesser genom att skapa motesplatser, ge rum for mal- och
meningsfragor i en for manga invandrare kaotisk situation, skapa bryggor mellan
hemland och ens nya land.



e de samfund som i huvudsak betjanar invandrare vaxer genom bland annat de
politiska handelser som dger rum varlden 6ver och darfér behover bygga upp
eller vidareutveckla en basstruktur av gudstjanst- och forsamlingslokaler ocksa
utanfor storstadsomradena, anstélla utbildade religiosa funktionarer och bygga
upp en fungerande administration.

o efterfragan av samfundens ndrvaro genom den andliga varden inom sjukvarden
bara okar, inte bara for patienter utan ocksa for personal, ocksa nér det galler
katolsk, ortodox och muslimsk narvaro.

e Dbehovet att fora en gemensam dialog, pa alla plan och runt om i landet, kring
varderings- och vardegrundsfragor 6kar i den berikande madngfald som Sverige
mer och mer utgor.

e utmaningen for trossamfunden att bearbeta och motarbeta fragor kring vald,
diskriminering och isolationism vaxer.

Detta sammantaget gor att SST aterkommer med ett budgetunderlag som innehaller
forslag pa en substantiell 6kning av statsbidraget.

4. ALLMANT

SST:s verksamhet baseras pa Lag om stod till trossamfund, SFS 1999:932 och
Forordning om statsbidrag till trossamfund, SFS 1999:974 (med senare dndringar).

Regeringen framhaller i proposition 1998/99:124 ”Staten och trossamfunden -
stod, medverkan inom totalférsvaret m.m.” religionens positiva roll och betydelse:
"Trossamfund ar generellt sett samhallsnyttiga organisationer som medverkar i den
standigt pagdende normbildningsprocessen och denna process ar nodvandig for att
uppratthalla och starka de grundlaggande varderingar som vart samhalle vilar pa.”
(sid. 60).

[ forordningen ar 22 trossamfund och samverkansorgan som ar berattigade till
statsbidrag uppraknade. Samverkansorganet Islamiska samarbetsradet (IS)
representerar numera 6 organisationer och i samverkansorganet Ortodoxa och
osterlandska kyrkors ekumeniska rdd (OOKER) ingér 15 kyrkor.

Inom de bidragsberattigade trossamfunden finns omkring 2.800
forsamlingar/foreningar varav ca. 800 fatt bidrag.

Totalt 40 samfund har fatt bidrag under 2010.

For ar 2009 redovisade de trossamfund som foregaende ar var bidragsberattigade
754.525 betjanade personer vilket var en minskning med 7.013 personer jamfort
med aret innan.

De tre nordiska lutherska kyrkorna har dnnu ej redovisat nagra statistiska uppgifter.

Verksamheten inom de bidragsberattigade trossamfunden ar betydande. Enligt
Sverigerakningen 2000 - en undersokning av antalet gudstjanstbesok en helg kring
sekelskiftet — gjordes under helgen drygt 256.000 gudstjanstbesok i forsamlingar
inom de genom SST bidragsberittigade trossamfunden. Detta innebar 48 % av
samtliga gudstjanstbesok. Inom Svenska kyrkan gjordes (inkl kyrkliga forrattningar)



ca 250.000 gudstjanstbesok. Kalla: Det religiosa Sverige, sid. 301, redaktor
Margareta Skog (Libris).

Det statliga stodet till trossamfund ska bidra till att skapa forutsattningar att bedriva
religios verksamhet (Lagen om stod till trossamfund, SFS 1999:932, 2 §)

Enligt ovanstdende undersokning bedrivs ungefar lika mycket verksamhet inom
”SST-samfunden” som inom Svenska kyrkan.

Statens stod till Svenska kyrkan utgors framst av att staten administrerar kyrko-
avgiften for Svenska kyrkan gratis, vilket av Riksskatteverket varderats till ca
115.000.000 kr. En jamforbar summa for évriga trossamfund ar det stod som
formedlas genom SST, alltsa 48.167.000 kr for ar 2010.

Om man utgar fran ovan nimnda undersokning och att det ar religios verksamhet
som skall stodjas ar statens stod till Svenska kyrkan cirka 9 kr per
"veckoslutsbesok” vilket kan jamforas med cirka 4 kr for "SST-samfunden”.

Enligt SST:s uppfattning bor en utjdmning ske sa att dven "SST-samfunden” kan
pardkna ett stod i samma storleksordning som Svenska kyrkan.

5. ANSLAG 9:1 NAMNDEN FOR STATLIGT STOD TILL TROSSAMFUND

5.1 Kansli

SST:s kansli ar forlagt till Ekumeniska centret som sedan sommaren 2001 finns i
Sundbyberg. Narheten till de olika organ som sysslar med fragor gemensamma for
flera trossamfund ger stimulerande kontakter och goda forutsattningar for
samordning av vissa funktioner. Detta tas ocksd upp som nagot positivt i
Departementsskrivelsen Ds 1999:12 om "Statens stdd till andra trossamfund an
Svenska kyrkan”. Totalt finns det drygt 10 organisationer i Centret.

Under innevarande ar kommer Ekumeniska centret att flytta till nya lokaler vid
Alvikstorg. SST:s kansli kommer att flytta med. De nya lokalerna kommer att
anpassar for centrets behov och sarskilda behov for de olika organisationerna
kommer att paforas hyran. For SST:s del finns det t ex behov av att kanslilokalerna
ar avskiljbara sa att det ar tydligt att vi ar en statlig myndighet till skillnad fran
ovriga hyresgaster i centret. Till detta kommer behov av arkiv som uppfyller de
normer vi har att félja.

For 2012 och aren darefter bedoms kostnaderna behdva raknas upp med arligen
150.000 kr.

De flesta av SST:s mobler ar mellan 10 - 20 ar gamla. Nar kansliet kommer pa plats i
de nya lokalerna bedomer SST att investeringsbehovet for fornyelse av kontors-
inventarier inklusive datorer och skrivare kommer att uppga till 75.000 kr arligen.

Kansliet bestar idag av 5 personer pa sammanlagt 3.9 tjanster. For att mota de
okade behov kring att ge stod till trossamfunden utéver statsbidraget, att som det
star i senaste budgetpropositionen vara expert i allmanna religions- och tros-
samfundsfragor och for att mota de 6kade kraven pa fordelning och uppfdljning av
statsbidraget behover kansliet ocksa forstarkas.



Behovet av forstarkning kan delas upp i tre delar:

a.

Den heltidstjanst, bitr sekreterare, som idag till stor del dels bereder stats-
bidragsfordelningsfragor inklusive uppfdljning och dels handhar arbetet med

och kring de beredande och beslutande organen behover forstarkas med minst

50% tjanst.

Konsulenttjdnsten for krisberedskapsfragor ar idag pa 80%. For att mota behovet av
att kontinuerligt och mer langsiktigt kunna arbeta med fragor/dialog kring frage-
stallningar rorande bl a varderingar, respekt och tolerans som regeringen tar upp i
regeringsskrivelsen 2009/10:106 sid 34 om "Dialog om samhallets viardegrund”
finns det behov av att avsatta 20-30% tjanst for detta andamal. En mojlighet vore att
konsulenttjansten for krisberedskapsfragor blir 100% och arbetet med varde-
grundsfragorna laggs in i den tjdnsten da de till viss del tangerar varandra.
Myndigheten har idag 2 assistenter pa kansliet pa sammanlagt 110% tjanst

(85% + 25%). For att kunna mota det behov som finns redan idag av att ta fram
underlag, informera, besvara forfragningar och kunna utveckla de administrativa
rutinerna nar det galler utbetalningar, arkiv o s v skulle bada tjansterna beh6va héjas
med 40% till sammanlagt 150% (100% + 50%).

Sammanlagt 6kar kostnaden for kansliet, gillande tjanster, med 650.000 kr.

5.2 KRISBEREDSKAP
Trossamfundens betydelse i krisberedskapen har framhallits i flera sammanhang
sedan 1990-talet. Svenska kyrkan har en lang erfarenhet av samverkan med

samhallet pa detta omrade.

[ samband med branden i Goteborg i makedonska féreningens lokaler, tydliggjordes

att det fanns stora behov av kontakter in i det mangkulturella Sverige.

[ budgetproposition 2007 formulerar regeringen SST:s uppgift pa
krisberedskapsomradet:

"Vid kriser och katastrofer dr behovet omfattande av insatser frdn trossamfunden, fér
effektiv samverkan med andra parter behéver samfunden samordna sina insatser.”

Fran 2008 ar uppgiften att handlagga fragor om trossamfundens roll i kris-
beredskapssamordning inskrivet i instruktionen fér SST.

2009 bildades MSB, myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Samtidigt lades
KBM, Raddningsverket och Stiftelsen for psykologiskt forsvar ned. En viktig fraga
som SST arbetat med ar hur trossamfundens samverkan med MSB ska utformas.

SST:s krisberedskapshandlaggare har till huvuduppgift att finna arbetsmodeller for
att utveckla och samordna trossamfundens lokala organisation inom krisberedskap
i kommuner sa att den 4ven omfattar forsamlingar inom trossamfund knutna till
SST:

kontakt med samhallets beredskapsansvariga foretradesvis i kommun. En



uppgift dr att sammanféra ansvariga i kommun med trossamfunden
- kontakt med ansvariga for trossamfundens arbete med krisberedskapsfragor
- kontakt med lokala ekumeniska rad
- kontakt med foérsamlingar knutna till SST
- kontakt med Svenska kyrkans beredskapsansvariga
- kontakt med bl.a MSB, myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
och Socialstyrelsen.

Inriktningen dr att hitta lokala arbetsmodeller och lyfta fram goda exempel.
Det som blivit tydligt i arbetet ar att ndstan alla olyckor och katastrofer har religiosa

och kulturella dimensioner och att det beh6vs kompetens pa detta omrade for att
ratt tolka och agera i allvarliga handelser. Ett exempel ar demonstrationerna efter
publicering av karikatyrbilderna pa profeten Mohammed.

Social oro, fortroendekriser och intressekonflikter kan bli ett viktigt omrade for
preventiv krishantering, ndr internationella handelser far genomslag som konflikter
i Sverige. Trossamfunden kan i detta sammanhang fa en viktig roll.

5.3 Utviardering av bidragen och fortsatt arbete om samhaillets grundlidggande
varderingar

I regleringsbrevet for 2008 har Regeringen uppdragit at SST att géra en beddmning av
hur trossamfunden uppfyller det mal och de villkor, bl.a. att trossamfunden bidrar till att
uppratthalla och stirka de grundlaggande varderingar som samhallet vilar p3, som stalls
upp for statens stdd till trossamfunden. Dessutom ska SST enligt den nyligen faststéllda
instruktionen fora en fortlopande dialog med samfunden om férutsattningarna for
stodet. SST har 2009-01-12 redovisat uppdraget i en rapport "Uppfoljning av
trossamfundens anvandning av beviljade statsbidrag”. | rapporten foreslas vissa
forandringar i Forordningen om statsbidrag till trossamfund (SFS1999:974, med senare
andringar). Arendet har dnnu inte slutbehandlats hos Regeringen

SST har genomfort ett projekt kring samhallets grundldggande varderingar vilket bl. a.
resulterat i publicering av en skrift i &mnet under varen 2006. Dessutom har fragorna
sedan dess aktualiserats i olika sammanhang med trossamfunden. SST har bedémt att
det ar av stort intresse for samhallet - och for trossamfunden - att dialogen mellan
trossamfunden och SST kan fortsatta. Regeringen (Justitiedepartementet respektive
Integrations - och Jamstalldhetsdepartementet), har beviljat medel fér att under 2007
och 2008 fortsatta dialogen med trossamfunden. Arbetet har skett i projektform under
rubriken Grundldggande virderingar - dina, mina, vara? Dialog om jdmstdlldhet och
barns rdttigheter, med en extern projektledare och en bred referensgrupp av personer
fran berorda trossamfund. Arbetet slutrapporterades till Integrations - och
jamstalldhetsdepartementet under februari 2009.



5.4 Sammanfattning. Namnden for statligt stod till trossamfund
Sammanfattningsvis foreslas anslag 9:1, Namnden for statligt stod till trossamfund,
uppga till 5 774 000 Kr.

6. ANSLAG 9:2 STOD TILL TROSSAMFUND
Bidrag till trossamfund kan utga i form av Organisationsbidrag, Verksamhetsbidrag och
Projektbidrag.

Organisationsbidrag kan beviljas trossamfund och lokala férsamlingar for att de skall
kunna bedriva en aktiv och langsiktigt inriktad religios verksamhet. Centralt i
verksamheten ar gudstjanst, sjdlavard, undervisning och omsorg. Den storre delen av
statsbidraget skall utgoras av organisationsbidrag.

Verksamhetsbidrag beviljas for sdidana verksamheter som trossamfunden bedriver och
som staten har ett sarskilt intresse av att stodja. De tva omraden som namns i
forordningen om statsbidrag till trossamfund ar viss teologisk utbildning och andlig
vard inom sjukvarden.

Projektbidrag kan beviljas som lokalbidrag, etableringsbidrag och sarskilt
utbildningsbidrag.

Det totala anslaget till SST for stod till trossamfund har fran ar 2007 till 2011
uppgatt till:

Ar 2007 2008 2009 2010 2011
Belopp
(tusen kr) 50.232 50.232 50.232 50.232 50.232

Under 2010 har en av de kyrkor som ingar i OOKER, Estniska Ortodoxa Kyrkan, inte
rekvirerat avsatt bidrag (18.000 kr).

6.1 Organisationsbidrag

For trossamfunden och deras forsamlingar ar det av vikt att kunna pardkna ett
grundlaggande stod for finansiering av 16pande kostnader vilket
organisationsbidraget mojliggor. Fordelningsprinciperna for bidraget har utformats
sa att bidraget skall medverka till att ge en langsiktighet och stabilitet i
forsamlingarnas verksamhet.

Fler forsamlingar har papekat att forsamlingarnas kostnader har 6kat avsevart
medan statsbidragen varit oférandrade vilket skapat svarigheter for forsamlingarna.



Bidragsutvecklingen for organisationsbidraget har varit féljande:

Fordelat till trossamfund | Antal Bidrag per
Ar och féorsamlingar som betjanade betjanad

organisationsbidrag*
2003 ** 41.250.000 852.672 48:38
2004 ** 40.500.000 831.508 48:71
2005 ** 40.750.000 778.036 52:38
2006 ** 40.500.000 770.631 52:55
2007%*x* 40.650.000 742919 54:72
2008 ** 40.650.000 754 268 53:89
2009 ** 40.650.000 753 952 53:99
2010 ** 40.650.000 761 538 53:38
2011** 40.650.000 754.525 53:87

*  Summan inkluderar anslag for aret och medel 6verforda fran foregdende ar.

**500.000 kr har ocksa arligen utbetalats till de nordiska kyrkorna.

*** 500.000 kr har ocksa utbetalats till de nordiska kyrkorna samt 30.000 kr
under andra halvaret 2007 till Eritreanska ortodoxa kyrkan.

Vissa trossamfund har hjdlp av staten med uppbérd av kyrkoavgifter. Kostnaden fér
detta har reducerat statsbidragen. For att fa en battre jamforelse mellan aren har
kostnadsreducering inte skett i ovanstdende tabell.

SST anser att det dr av storsta vikt att organisationsbidraget kan utvecklas
positivt. Statsbidraget per betjanad var under den férsta delen av 1990-talet omkring
50 kr. En upprakning for att kompensera inflationen och forstarkning av bidraget skulle
innebara ett berdaknat bidrag pa 65 kr per betjanad. Om antalet betjanade berdknas till
de senast redovisade, avrundat 755.000, vartill skall l1aggas de nordiska lutherska
kyrkorna, blir antalet betjanade i storleksordningen 778.000. Bidragsbehovet berdknas
da till 50.570.000 kr.

SST bedomer att det totala behovet av medel for organisationsbidrag ar 50.570.000 kr.

6.2 Verksamhetsbidrag
6.2.1 Bidrag till teologisk utbildning vid angivna hogskolor/seminarier

Verksamhetsbidrag far beviljas for teologisk utbildning vid de sex i forordningen
uppraknade teologiska hogskolorna/seminarierna.

Den utbildning vid de teologiska hogskolorna som finansieras genom andra former av
statligt stod har ej legat till grund for bidraget fran SST.



Metodistkyrkans Nordiska Teologiska Seminarium har fran och med mitten av 2008 sin
verksamhet inom ramen for Teologiska Hogskolan, Stockholm. Den statsbidrags-
berattigade verksamheten pa seminariet upphor darmed successivt och nya studenter
kommer att raknas in i Teologiska Hogskolans elevunderlag.

For 2011 har ndmnden fordelat 1.200.000 kr till de teologiska
hogskolorna/seminarierna.

Statsbidraget till de teologiska seminarierna ar uppdelat i en fast och en rorlig del. Den
rorliga delen berdknas med utgangspunkt fran antalet helarsstudenter. Antalet
redovisade studenter pa kurser som stods av SST ar lasaret 2009/2010 totalt 110 (aret
dessforinnan 117).

Bidraget uppgar i genomsnitt till 10.900 kr. per student och ar. Det stod staten lamnar
via utbildningsdepartementet till de teologiska hogskolorna ligger i storleksordningen
over 35.000 kr. (berdkningsgrunderna ar inte helt jamforbara). Denna niva vore rimlig
aven for SST-bidraget.

Av prioriteringsskal bedomer SST dnda att bidragsnivan i nuldget ej bor forandras och
berdknar ett oférandrat bidrag pa 1.200.000 kr for ar 2012.

6.2.2 Bidrag till andlig vard inom sjukvarden

Verksamhetsbidraget till andlig vard inom sjukvarden gar till den del av den ekumeniska
sjukhuskyrkan som relaterar till de bidragsberattigade trossamfunden och
administreras av Sveriges Frikyrkosamrad (FSR). Bidrag utgar aven for utbildning av
personal och fér samordningen av verksamheten. En viss del av verksamhetsbidraget
riktar sig till sjukhusimamverksamhet. Sedan ar 2004 finns en avsiktsforklaring som
innebar att FSR dven har uppdraget att bista de muslimska férsamlingarna i
beredningen av projekt som syftar till att inratta sjukhusimamtjanster.

Bidrag utgar for lokala sjukhuspastorer, praster, diakoner, ordenssystrar och imamer. I
genomsnitt tacker bidraget idag cirka 25 % av kostnaden fér en medarbetare.
Resterande del av kostnaden bars upp av de lokala forsamlingarna. Det ar mycket
betungande for forsamlingarna att bara den 6kade egeninsatsen, varfor flera tjanster har
omvandlats fran heltidstjanster till deltidstjanster. Fran 2004 fram till idag har drygt
30% av tjansterna minskats med 20 - 50%. Detta drabbar bland annat beredskapen
under kvallar och helger, nagot som ar en viktig del av verksamheten. Gar man tillbaka
till 1990-talet sa tackte statsbidraget kring 50% av kostnaden. Den stora egeninsatsen ar
ocksa ett hinder for flera av invandrarsamfunden, trots att bidragsnivan ofta ar hogre i
det initiala skedet av en tjanst.

Sedan 2006 har bidrag beviljats for en deltidstjanst som sjukhusimam vid Skaraborgs
sjukhus i Skovde. Vid halvarsskiftet 2008 tillsattes tre koordinatorstjanster for den
muslimska verksamheten om vardera 25 % i Stockholm, Géteborg och Orebro. Det
framsta ansvaret for dessa koordinatorer ar att vara kontaktlankar till sjukhusen och



samordna imamer fran olika forsamlingar som kan kallas in vid behov. I Goteborg har
den Ortodoxa Samarbetskommittén utvecklat en deltidstjanst for en ortodox prast.
Tjansten ar gemensam for de ortodoxa och dsterlandska kyrkorna. Tjansten tillsattes i
mitten av 2007. Under 2011 planeras att tillsatta en deltids ortodox (Syrisk ortodox)
sjukhusprast i Linkoping.

Det ar angelaget att de samfund som huvudsakligen betjanar invandrare pa ett allt
tydligare satt kan innefattas i den andliga varden inom sjukvarden. Samtidigt dr det helt
tydligt att samspelet med och stodet fran sjukhuskyrkans medarbetare ar viktigt i det
inledande skedet. Detta utgor ett bidrag till det viktiga integrationsarbete som pagar i
vart samhalle. Darfor ar det mycket angeldget att medel kan avsattas for en utveckling av
verksamheten och att integreringen av dessa samfunds medarbetare inte sker pa
bekostnad av tjdnsterna som i nuldget finns inom sjukhuskyrkan. De muslimska
koordinatorstjansterna har finansierats i sarskild ordning men finansieras nu inom
ramen for arets avsatta medel.

Noterbart ar att personal inom sjukvarden i allt hogre grad efterfragar tjanster fran
foretradare for den andliga varden i sjukvarden, bland annat géller det handlednings-
och avlastningssamtal.

For 2011 har namnden fordelat 5.100.000 kr. som bidrag till andlig vard inom
sjukvarden. Beloppet inbegriper daven muslimsk verksamhet.

En uppréakning av bidraget ar angelaget. For ar 2012 foreslas en upprakning med 30 %
vilket skulle innebdara ett anslag pa, avrundat, 6.630.000 kr.

6.2.3 Sammanfattning, Verksamhetsbidrag

Behovet av bidrag till teologisk utbildning vid de angivna hogskolorna/seminarierna
bedoms till 1.200.000 kr.

Bidragsbehovet for den andliga varden inom sjukvarden berdknas till 6.630.000 kr.
Totalt bedomer SST bidragsbehovet for verksamhetsbidrag till 7.830.000 kr.

6.3 Projektbidrag
6.3.1 Lokalbidrag

Lokalbidrag far enligt forordningen beviljas for att skaffa lokaler genom nybyggnad eller
kop, bygga om eller rusta upp forsamlingens lokaler och anpassa forsamlingens lokaler
for handikappade.

Anslaget for lokalbidrag beskars kraftigt 1997 till storleksordningen 2.500.000.
Riksdagen framholl da att det var en tillfallig sinkning av bidraget. SST beslutade i den
situationen att endast utlysa bidrag till handikappanpassning av gudstjanstlokaler.
Nivan pa anslaget har kvarstatt sedan dess och SST har begransat lokalbidraget till
bidrag for handikappanpassning. Vid ansokningstidens utgang 2010 hade 58
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ansokningar om bidrag inkommit, varav 38 beviljats bidrag. 13 ansékningar har
overforts till 2011. Vid ansokningstidens slut 2011 hade ytterligare 57 ansdkningar

inkommit.

Under tidigare budgetar har lokalbidrag beviljats enligt féljande:

Antal Beviljat Produktions-
. beviljade bidrag kostnad
Ar bidrag
1992/93 113 26.819.000 376.286.000
1993/94 194 47.542.000 252.726.000
1994/95 232 39.986.000 219.497.000
1995/96 * 120 12.171.000 122.660.000
1997 ** 71 3.737.000 koK
1998 ** 78 4.485.000 ook
1999 **x* 59 3.920.000 koK
2000%** 57 3.563.000 ook
2001 ** 40 2.452.000 koK
2002 *** 47 2.684.000 oAk
2003 ** 62 2.751.000 ook
2004 ** 57 3.494.000 koK
2005 ** 37 2.272.000 oK
2006 ** 44 2.520.000 koK
2007 ** 37 2.219.000 oK
2008 ** 36 2.598.000 ook
2009 ** 33 2.357.000 koK
2010 ** 38 2.418.000 oK
1.315 165.536.000

Totalt

* 18 manader

** Endast bidrag till handikappanpassning av gudstjanstlokaler.

*** Bidrag till handikappanpassning, samt ett fatal lokalbidragsprojekt.

*#** Produktionskostnaderna redovisas ej p.g.a. svarigheter med jamférelsematerial.

11



Under perioden 1992/93 - 1995/96 har lokalbidraget i genomsnitt varit drygt
30.000.000 kr per ar och produktionskostnaderna ca 240.000.000 kr per ar. En viss del
av bidraget har erhdllits av sysselsattningsskal. Fr.o.m. 1997 ar alltsd anslaget for
lokalbidrag betydligt lagre.

Kyrkobyggnadens betydelse har belysts i flera utredningar under 1990-talet. I 1993 ars
samlingslokalutrednings betinkande, Mycket Under Samma Tak, SOU 1994:32 som
speciellt behandlar bidragen fran SST, framhalls att behovet av gudstjanstlokaler ar
grundldggande for trossamfunden. I utredningen som till stor del fortfarande ar aktuell
betonas invandrarsamfundens behov av gudstjanstlokaler vid etablering pa nya orter
och vid konsolidering av forsamlingar, handikappanpassning av gudstjanstlokaler, samt
frikyrkornas behov av att underhalla sina gudstjanstlokaler.

2003 overlamnades utredningen Allmédnna samlingslokaler - demokrati, kultur,
utveckling, SOU 2003:118 till regeringen. SST har darefter yttrat sig 6ver utredningen
och framhaller da bl.a. behovet av olika typer av samlingslokaler och statligt stod till
lokaler. Sarskilt framhalls att stodet till trossamfundens lokaler bor utvecklas.

Fr.o.m. 2002 aterinfordes ett statsbidrag till Svenska kyrkan for underhall av
kulturhistoriskt vardefull egendom. Bidrag har tidigare lamnats ur den da statliga
Kyrkofonden. For 2011 ar bidraget 460.000.000 kr. Lokalbidragen till trossamfund har
vidare ofta jamforts med bidragen till Allmédnna samlingslokaler. Detta bidrag har under
de senaste aren hojts med 10.000.000 kr till ca 30.000.000 kr.

Ytterligare en bidragsgivare for lokaler ar Allmédnna arvsfonden. Under 2008 gjordes en
utvardering av Arvsfondens stdd till lokaler 1994 - 2006, "Rum for idealism”,
(Arvsfonden november 2008). Stodet for lokaler var i borjan av perioden omfattande
men minskade sedan drastiskt for att i slutet av perioden 6ka igen. Se sid. 3, 34 - 35.

Under bérjan av 2011 har en debatt forekommit i flera medier kring framst
“invandrarsamfundens” gudstjanstlokaler. Civil- och bostadsminister Stefan Attefall
skriver i Expressen i slutet av januari: “Jag tror i stdllet att en nyckel till lyckad
integration dr att ge mdnniskor som invandrar till Sverige mdjligheten att finna en
trygghet hdir genom sin kultur och religion, utan att detta stdndigt ifrdgasdtts. Att hitta det
trygga och hemvanda via sin religion och ddrifrdn hitta ingdngar till det svenska samhdllet
mdste uppmuntras. Religiosa gudstjdnstlokaler, sd som kyrkor och moskéer, har en viktig
roll som trygghetsbdrare och samlingsplats. I dag finns ett problem i att manga samfund
inte har rad med egna gudstjdnstlokaler som passar deras behov, sdrskilt bland
forsamlingar som naturligt inte har etablerade lokaler att séka sig till i Sverige. Vi behéver
ddirfor évervidga hur statens stéd till kyrkor och samfund bér utformas sa att behovet av
gudstjdnstlokaler kan métas.”

Ndmnda féorandringar och debatt om bidrag till lokaler motiverar att
lokalbidraget inte enbart atergar till 1997-ars niva utan for att mota de allt
vaxande behov av gudstjianstlokaler runt om i landet hojs rejalt.
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Handikappanpassning av offentliga lokaler har aktualiserats i regeringens proposition
"Fran patient till medborgare - en nationell handlingsplan for handikappolitiken”, prop.
1999/2000:79. I propositionen framhaller regeringen under punkt 7.1 Offentlig miljo
foljande: "Enkelt atgardade hinder mot tillgangligheten och anvandbarheten for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga bor vara atgardade fore
utgangen av ar 2010 i befintliga lokaler dit allménheten har tilltrade och pa befintliga
allmédnna platser.” Ambitionen i propositionen bor dven innebara en forstarkning av
bidraget for handikappanpassning av gudstjanstlokaler.

Under 2010 har regeringen uppdragit at HANDISAM att sammanstélla ett underlag for
kommande strategi for genomforandet av handikappolitiken under en femarsperiod.
Arbetet berdknas vara klart under varen 2011 och regeringen kommer da att presentera
en slutgiltig handlingsplan.

Behovet av bidrag for handikappanpassning av lokaler kvarstar vilket ocksa motiverar
en hojning av anslaget.

Baserat pa erfarenheter fran tidigare ar och naimndens kontakter med forsamlingar
beddms behovet av lokalbidrag som stort. Det "ordinarie” lokalbidraget bor i tanke pa
okande behov, kostnadsokningar m.m. hamna pa 20.000.000 kr. Om anslaget inte kan
hoéjas till ndimnda niva redan ar 2012 skulle det kunna hojas stegvis under tva ar.

Da byggprojekten till storsta delen ar skattepliktiga torde anslaget inte utgéra nagon
reell kostnad for staten. Arbetsgivaravgifter och moms pa byggprojekten ar
inkomstkallor for staten vilka 6verstiger nivan pa bidraget.

6.3.2 Etableringsbidrag

Projektbidrag for etablering kan lamnas till ett trossamfund eller en férsamling som
huvudsakligen betjanar till landet invandrade trosbekannare.

Flera av invandrarsamfunden, speciellt de islamiska, har under de senaste aren
etablerat verksamhet pa nya platser i landet. Nyetableringen fortsatter och
etableringsbidraget ger forsamlingarna ekonomiska mojligheter for fortsatt
etablering. Aven andra trossamfund, framfor allt kristna har haft invandring fran
framfor allt Irak vilket stiller krav pa etablering av ny verksamhet pa nya orter.

For ar 2011 har 615.000 kr beviljats och reserverats for andamalet. SST bedomer
bidraget som angeldget och foreslar att 750.000 kr berdknas for ar 2012.

6.3.3. Bidrag for utbildning och fortbildning av funktionarer i trossamfund som
saknar egna utbildningsinstitutioner i Sverige

Projektbidrag far lamnas for utbildning och fortbildning av funktionarer i
trossamfund som saknar egna utbildningsinstitutioner i Sverige. Fragan om
utbildning av funktionarer ar aktuell inom invandrarsamfunden. Flertalet av dessa
samfunds religiosa ledare kommer fran annat land dn Sverige och har oftast inte en
svensk utbildning. Behovet av att utbilda ledare som vuxit upp i Sverige har
framhallits av flera av invandrarsamfunden. Rekryteringssvarigheter foreligger
dock varfor bidragsbehovet inte blir sarskilt stort.
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Namnden noterar att under dret har en statlig utredning om svensk imamutbildning
overlamnats till Regeringen (SOU 2009:52 Staten och imamerna). Nagot
stallningstagande har dnnu inte skett.

For ar 2011 har SST beraknat behovet till 100.000 kr.

Den utbildning av kassorer inom de islamiska férsamlingarna som bedrivits de
senaste dren har uppfattats som mycket positiv. En fortsattning och ev. utvidgning
till narliggande omraden ar 6nskvard. Det finns dven behov av nya former for dialog,
eventuellt i kombination med utbildning/fortbildning. Kostnaden kan uppskattas till
150.000 kr.

Sammantaget berdknas behovet av medel for utbildning av funktionarer i
trossamfund som saknar egna utbildningsinstitutioner till 250.000 kr.

6.3.4 Sammanfattning, Projektbidrag
Lokalbidrag bor fa en niva pa 20.000.000 kr.

Behovet av etableringsbidrag bedoms till 750.000 kr.

Bidragsbehovet for utbildning och fortbildning av funktionarer i trossamfund som
saknar egna utbildningsinstitutioner i Sverige beraknas till 250.000 kr.

Totalt bedomer SST bidragsbehovet for projektbidrag till 21.000.000 kr.

7. ANSLAGSBEHALLNING

Anslag 9:1

Det balanserade underskottet 2010 pa 164.000 kr har i huvudsak uppkommit genom
merkostnader i samband med byte av generalsekreterare. Det balanserade underskottet
fran 2010 berdknas kunna minskas eller arbetas bort varfor behov av ndgon utékad
anslagskredit ej torde foreligga.

Anslag 9:2

Inom ramen for de medel som stallts till SST:s forfogande beslutar SST om tilldelning av
projektbidrag. Utbetalning av beviljade bidrag sker efter rekvisition. Som underlag for
rekvisitionen skall bidragsmottagaren redovisa sina faktiska kostnader. Beviljat bidrag
ar preliminart till dess att bidragsmottagaren gjort slutredovisning som godkants.
Systemet far emellertid till effekt att det vid budgetdrets slut finns ett antal beviljade,
icke rekvirerade och utbetalade, bidrag. Rutinen ger god sakerhet for att bidragen
endast utbetalas for projekt som genomfoérs. Rutinen har funnits sedan 1970-talet och
det ar SST:s uppfattning att detta ar en mycket dndamdlsenlig utbetalningsrutin med en
inbyggd kontrollfunktion.

[ Kulturdepartementets regleringsbrev for Boverket, Ku2010/2028/SAM, angdende stod
till icke-statliga kulturlokaler far Boverket som star i samma situation som SST,
disponera ett anslagssparande som overstiger 3 % av anslaget for att finansiera tidigare
ars ataganden. Vad gdller projektbidragen, sdrskilt lokalbidraget, 6nskar SST pa
samma sdtt som Boverket fa gora ett stérre anslagssparande dn 3 %.
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Av SST:s drsredovisning for 2010 framgar pa sid. 15 (lokalbidrag), sid. 16
(etableringsbidrag) och sid. 17 (sarskilt utbildningsbidrag) att SST vid arets slut hade
foljande beviljade, icke utbetalade, bidrag:

Lokalbidrag * 2.375.000 kr
Etableringsbidrag 153.900 kr
Utbildningsbidrag 16.000 kr
Summa 2.544.900 kr

* av lokalbidraget ar 29.400 kr beslutade fore sekelskiftet och 2.345.600 kr efter
sekelskiftet

Av medlen for senare utbetalning utgors 1.016.000 kr av anslag beviljade 2010, saledes
2,1 % av anslaget. SST vill fasta regeringens uppmarksamhet pa detta forhallande och
forutsatter att bidragen kan utbetalas da projekten godkants.

Sundbyberg den 18 februari 2011

NAMNDEN FOR STATLIGT STOD TILL TROSSAMFUND

Ake GOoransson
Generalsekreterare
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Statistiska uppgifter

Antal bidragsgrundande personer (betjanade) i

trossamfund relaterade till SST

Samfund

Anglikanska kyrkan
ELM - Bibeltrogna Vanner

Estniska evangelisk-lutherska
kyrkan

Lettiska evangelisk-lutherska
kyrkan

Evangeliska Fosterlands-
stiftelsen

Fralsningsarmén
[slamiska forsamlingar
Judiska férsamlingarna
Metodistkyrkan
Evangeliska Frikyrkan

Ortodoxa och 6sterlandska kyrkor

- Armeniska ortodoxa kyrkan
- Bulgariska ortodoxa kyrkan
- Eritreanska ortodoxa kyrkan
- Estniska ortodoxa kyrkan

- Etiopiska ortodoxa kyrkan

- Finska ortodoxa kyrkan

- Grekisk ortodoxa kyrkan

- Koptiska ortodoxa kyrkan

- Makedoniska ortodoxa kyrkan

- Rumanska ortodoxa kyrkan

2009

3160
3051

4950

2048

46 173
14 826
110000
8673

6 259
49 030

800
2745

3105
1500
17 500
1650
6 000
5755

2008

3000
3164

4950

2030

44 080
17 398
110 000
9472

6 555
49 127

2000

2623

3020
1500
17 500
1650
6 000
6105

Skillnad

+160
-113

+18

+2093
-2572

-799
- 296
-97

-2000
+ 800
+ 122

+ 85

- 350
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- Ryska ortodoxa kyrka 1500 1500 0

- Serbiska ortodoxa kyrkan 26 343 26 343 0
- Svenska ortodoxa prosteriet 2157 2115 +42
- Syrisk ortodoxa kyrkan 42 212 40 649 +1563
- Osterns assyriska kyrka 5951 5506 + 445
Pingstrorelsen 118 266 121 545 -3279
Romersk-katolska kyrkan 93 642 89 959 +3 683
Sjundedags Adventistsamfundet 3922 3868 +54
Svenska Alliansmissionen 22 427 23335 -908
Svenska Baptistsamfundet 29910 29 212 + 698
Svenska Missionskyrkan 109 418 115999 -6581
Sveriges Buddhistiska Samarbetsrad 6173 5964 +209
Ungerska Protestantiska kyrkan 5379 5369 +10
Totalt 754 525 761 538 -7013

Fr.o.m. 2000 ar Danska, Norska och Islandska kyrkorna i Sverige bidragsberattigade
genom SST. Dessa kyrkor ar i stor utstrdckning "sjomanskyrkor”. Nagra statistiska
uppgifter fran dessa kyrkor redovisas tills vidare inte.

Statistikuppgifterna fran samfunden har mycket olika karaktadr. Bakom flertalet
av uppgifterna ligger en noggrann redovisning fran samfunden. En del uppgifter
ar dock mer osdkra och har bearbetats av SST:s Analysgrupp. Dessa uppgifter
redovisas i kursiv stil.
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