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Till
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Kulturdepartementet

BUDGETUNDERLAG FOR 2021

Myndigheten for stdd till trossamfund, SST, 6verlimnar hirmed budgetunderlag for bud-
get-aret 2021 — 2023 till regeringen. Budgetunderlaget innehéller &ven myndighetens for-
slag till prioriteringar och utveckling.

Utgiftsomrade 17 Trossamfund
9.1 Myndigheten for stdd till trossamfund
9.2 Stod till trossamfund

tkr Utfall Prognos Berik- Berik- Berik-
nat nat nat

Ar 2019 2020 2021 2022 2023

Forvalt- 12 463 13 080 16 939 17 447 17970

ning

9.1

Stod 78 213 81919 110 000 110 000 110 000

92 o] jole]

o For projektbidragen kan myndigheten nyttja ett bestéllningsbemyndigande vilkets vill-
kor dr indikativt. Utestdende atagande ar 7 172 tkr for 2020 och 594 tkr for 2021.

o Anvisat anslag ska reduceras med statens kostnad for avgiftsuppbord och blir da
3 915 tkr lagre.

Anslag 9.1: Prognos 2020 redovisas enligt beslut i regleringsbrev inklusive de dskanden
som gors 1 detta underlag. Berdkningar for &r 2021 f6ljer intentionerna i detta budgetun-
derlag och for &r 2022-2023 har berdkningar gjorts med samma procentuella paslag som i
regeringens budgetproposition, samt tillfogats en procentuell upprikning av de ytterligare
dskanden som finns i arets underlag.

Anslag 9.2: Prognos och berdkningar for dren 2021-2023 har gjorts i kostnadslage 2020.
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1. SAMMANFATTNING

Anslag 9:1 Myndigheten for stod till trossamfund
Upprikning med summa: 4 150 000 kr

Anslag 9:2 Stod till trossamfund
Upprikning med summa: 28 150 000 kr

Myndigheten for stdd till trossamfund foreslar foljande hojningar av anslaget:
e en upprakning av forvaltningsanslaget med 4 150 000 kr
e en allmén upprikning av organisationsbidraget med 12 000 000 kr
e enupprakning av verksamhetsbidraget med 400 000 kr
e en upprakning av projektbidraget med 15 750 000 kr

2. BAKGRUND

Som underlag till budgetunderlaget hénvisas till myndighetens arsredovisning for 2019,
samt uppgifter om antalet betjinade inom trossamfunden 2018 (bilaga).

3. INLEDNING

Trossamfundens roll i, och betydelse for, samhéllet har fortsatt att 6ka under senare ar. I
bade budgetpropositionen for 2018 och 2019 tar regeringen upp trossamfunden som en
omistlig del av civilsamhéllet och visar pa det nédvéindiga och sjélvklara bidrag som tros-
samfunden ger till bade samhéllet och enskilda medborgare nir det giller kunskap, forsta-
else och respekt for andra och stdd i etiska och existentiella fragor. Regeringen har ocksa
tidigare tagit upp trossamfundens unika bidrag i integrationsprocesser och stora samhélls-
insatser i form av andlig vard inom sjukvérden, generationsoverskridande verksambhet, so-
cialt ansvarstagande for utstotta ménniskor med mera. Dértill kommer ocksa trossamfun-
dens viktiga betydelse och nddvindiga engagemang i flyktingmottagandet under 2015-
2017. Regeringen tar ocksa sérskilt upp att manga religiosa lokaler blivit maltavlor for hat
och skadegorelse, ndgot som &r oacceptabelt i ett Sppet och demokratiskt samhélle.

Under de forsta 12 aren pa 2000-talet hojdes inte statsbidraget till SST. Med tanke pa in-
flation, 16nedkningar och allménna kostnadsokningar har det i realiteten sinkts. Ar 2012
hojdes statsbidraget gladjande nog med 20 % s att det kom till den niva som det borde ha
legat p4 om en vanlig &rlig upprikning hade skett. Ar 2013 4terkom de 10 miljoner i lokal-
bidrag som riksdagen tillfélligt sénkte lokalbidraget med ar 1997. Likasa skedde en 6kning
med 3 miljoner till den andliga varden inom sjukvarden.

Fortfarande ligger ménga uppgifter och utmaningar framgent, t.ex. att:
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e trossamfunden tydligare ses som en del av civilsamhéllet med deras unika bidrag i
integrationsprocesser genom att skapa motesplatser, ge rum for mal- och menings-
frdgor 1 en for manga invandrare kaotisk situation, skapa bryggor mellan hemland
och ens nya land. Nagot som sérskilt accentuerats under 2015 - 2017 i samband
med de flyktingstrommar som sokte sig till Sverige.

e de trossamfund som i huvudsak betjdnar invandrare vdxer genom bland annat de
politiska héndelser som dger rum vérlden dver. Déarfor behover de bygga upp eller
vidareutveckla en basstruktur av gudstjénst- och férsamlingslokaler ocksa utanfor
storstadsomrddena, anstélla utbildade religiosa funktiondrer och bygga upp en fun-
gerande administration.

Istdllet for att kunna stérka detta behov av uppbyggnad kommer &r 2020, som re-
dovisas nedan, inte nagon ny utlysning av bidrag till lokaler att kunna goras. Inte
heller det sdrskilda utbildningsbidraget for trossamfundsfunktiondrers hogre utbild-
ning (som inte kan ges i Sverige) ryms. Med den starka 6kningen av betjdnade, och
trossamfundens behov av ett ndgorlunda stabilt antal kronor per person gillande
Organisationsbidraget, ryms inte nya utlysningar for dessa tvd projektbidrag ar
2020 utan endast de utestdende dtaganden myndigheten har gillande bestédllnings-
bemyndigandet.

e cfterfragan ar fortsatt stor av trossamfundens nidrvaro genom den andliga varden
inom sjukvarden, inte bara for patienter och nérstaende utan ocksé for personal.

e behovet att fora en gemensam dialog, pé alla plan och runt om i landet, kring vér-
derings- och virdegrundsfragor dkar i den berikande mangfald som Sverige mer
och mer utgor.

e utmaningen for trossamfunden att bearbeta och motarbeta fragor kring vald, diskri-
minering och isolationism véxer.

e cfterfragan Okar kring samverkan mellan SST, trossamfunden och kommu-
ner/landsting/regioner ndr det giller fragor kring bade nér krisen har intréffat och
att arbeta forebyggande kring fragor som ror social hallbarhet.

e tillsammans med andra myndigheter motverka hatbrott mot religidsa lokaler, f6r-
svara alla individers rétt att utdva sin religion, arbeta mot diskriminering och he-
dersrelaterade brott.

e antalet statsbidragsberittigade trossamfund okar. Under fran ar 2020 har ytterligare
ett stort trossamfund, trossamfundet Jehovas vittnen, beviljats ritten att vara stats-
bidragsberittigat.

Detta sammantaget gor att SST dterkommer med ett budgetunderlag som sirskilt vill
lyfta fram behovet av att ytterligare stirka organisationsbidraget, utoka lokalbidra-
get si att det blir funktionellt, behovet av att fortsiitta satsa pa den andliga virden
inom sjukvarden, fortsatt stiirka SST:s arbete inom krisberedskap och forebyggande
arbete och permanenta det uppdrag som hittills gitt under namnet Virna demokra-
tin.

5(26)



4. ALLMANT

Myndighetens verksamhet baseras pa Lag om stdd till trossamfund, SFS 1999:932, For-
ordning om statsbidrag till trossamfund, SFS 1999:974 (med senare éndringar) och For-
ordning med instruktion for Myndigheten for stod till trossamfund, SFS 2017:104.

Regeringen framhéller i proposition 1998/99:124 Staten och trossamfunden — stéd, med-
verkan inom totalforsvaret m.m.” religionens positiva roll och betydelse: ”Trossamfund ar
generellt sett samhéllsnyttiga organisationer som medverkar i den stindigt pagadende norm-
bildningsprocessen och denna process dr nddvéndig for att upprétthalla och stirka de
grundldggande varderingar som vart samhélle vilar pa.” (sid. 60).

I budgetpropositionen for ar 2017/18 skriver regeringen: ”Det statliga stodet nar fler be-
tidnade och ddrmed har det frdamjat en 6kad religios mangfald.” Vidare skriver regeringen:
”Regeringen bedomer slutligen att trossamfunden aktivt bidragit till samhdllsnyttig verk-
samhet under dret. En viktig slutsats fran dret som gatt dr att trossamfunden blivit en allt
viktigare aktor for manga kommuner och myndigheter. Trossamfunden samlar mdnga in-
divider och uppfyller viktiga uppgifter i lokalsamhdllet.” Av forklarliga skil var 6vergings-
regeringens budgetproposition for 2018/19 mer fiordig men det finns inget som tyder pa
att vad den tidigare sagt inte fortfarande har sin giltighet.

I forordningen &r det 22 trossamfund och samverkansorgan som ir beréttigade till statsbi-
drag uppriaknade. (Bibeltrogna Vianner erhéller dock ej langre organisationsbidrag pa grund
av att de ar under 3 000 betjdnade och ej tillhor ndgot samverkansorgan.) Samverkansor-
ganet Islamiska Samarbetsrddet (ISR) representerar 7 riksorganisationer. I samverkansor-
ganet Ortodoxa och dsterlindska kyrkors ekonomiska rdd (OOKER) ingar 18 trossamfund.
Sveriges Buddhistiska Samarbetsrdd (SBS) bestod av 22 sjélvstindiga trossamfund av
olika storlek vilka representerar de tre huvudinriktningarna inom Buddhismen. Under ar
2019 ansokte, och beviljades av Kammarkollegiet ett nytt trossamfund kallat Sveriges
Buddhistiska Gemenskap — SBG, och som fran och med ar 2020 &r statsbidragsberattigat,
samtidigt som det tidigare samverkansorganet ej ldngre &r statsbidragsberéttigat.

Myndigheten har under éaret fordelat statsbidrag till 66 trossamfund med Gver 869 000
(2018) bidragsgrundande personer, inklusive de danska-, norska- och isldndska kyrkorna.
Av totalt ndstan 2 500 forsamlingar har dryg 950 fatt del av organisationsbidrag. Ytterli-
gare 53 forsamlingar tog under aret emot etableringsbidrag for nystartad forsamling/tros-
samfund.

En betydande verksamhet inom civilsamhdllet

Det statliga stodet till trossamfund ska bidra till att skapa forutsdttningar att bedriva en
aktiv och lngsiktigt inriktad religids verksamhet i form av gudstjénst, sjélavird, undervis-
ning och omsorg. (Lag om stdd till trossamfund, SFS 1999:932, 2 §)

For ér 2018 redovisade de trossamfund som foregaende ar var statsbidragsberittigade 869
009 betjanade personer vilket var en 6kning med 21 401 personer jamfort med aret innan.
Detta i huvudsak beroende pa att fler trossamfund under de senare aren har blivit statsbi-
dragsberittigade, och manga av dessa trossamfunds betjanandeantal véxer starkt varje ar.
En annan viktig orsak dr ocksa att det tredriga projekt kring kvalitetssdkring av trossam-
fundens statistiska uppgifter avslutades i och med 2015 och de uppgifter som lamnats till
SST hérrér sig nu fran uppdaterade register hos alla statsbidragsberittigade trossamfund.
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Under ar 2020 planeras en kvalitetssdkring och genomlysning av denna redovisningsmo-
dell, speciellt med hinvisning till de férdndrade registreringsreglerna under GDPR.

Verksamheten inom de bidragsberittigade trossamfunden ar betydande. Enligt Sverigerdk-
ningen 2000 — en undersdkning av antalet gudstjénstbesok en helg kring sekelskiftet — gjor-
des under helgen drygt 256 000 gudstjénstbesok 1 forsamlingar inom de genom SST bi-
dragsberittigade trossamfunden. Detta innebér 48 % av samtliga gudstjdnstbesok. Inom
Svenska kyrkan gjordes (inkl. kyrkliga forréattningar) ca 250 000 gudstjanstbesok. Kailla:
Det religiosa Sverige, sid. 301, redaktor Margareta Skog (Libris). Under &r 2019 publice-
rade myndigheten en kunskapsoversikt med arbetsnamnet ”Rapport med statistik géllande
religios mangfald, tillhérighet och samhorighet i Sverige” (vilken ocksé utgavs i en engelsk
oversittning med titeln: ”The Religious Landscape of Sweden — Affinity, Affiliation and
Diversity in the 21st Century”) vilken forhoppningsvis skall kunna komplettera dldre
undersdkningar.

5. ANSLAG 9:1 Myndigheten for stod till trossamfund

5.1. Kansli

Myndighetens kansli dr forlagt till Ekumeniska centret vid Alviks Torg i Bromma. Nér-
heten till de olika organ som sysslar med frdgor gemensamma for flera trossamfund ger
stimulerande kontakter, bra mojligheter till informationsutbyte och goda férutséttningar for
samordning av vissa funktioner. Detta tas upp som ndgot positivt i Departementsskrivelsen
Ds 1999:12 om ”Statens stod till andra trossamfund dn Svenska kyrkan”. Totalt finns 10
organisationer i centret med cirka 270 arbetsplatser.

I budgetpropositionen 2011/12 tillfordes anslaget till SST (myndigheten) en hdjning pa
40 % vilken var glddjande. Skalet till detta var enligt budgetpropositionen att SST “ska
bdttre kunna mota de okande behoven av stdd till trossamfunden, utéver statsbidraget, att
vara expert i allmdnna religions- och trossamfundsfragor samt for att méta de okade kra-
ven pd fordelning och uppfolining av statsbidraget”. 1 2015 ars budget tillférdes anslaget
1,5 miljoner. Darutdver flyttades 1 miljon fran bidragsdelen till kansliet for att ticka kost-
naderna for att SST frdn och med 1 juli 2014 fullt ut administrerar statsbidraget till andlig
vard inom sjukvérden. I budgetpropositionen for 2017/18 tillférdes anslaget 2,4 miljoner
for att battre kunna stodja kommuner och myndigheter i kontakten med trossamfund och
att dn tydligare kunna involvera trossamfunden i krisberedskap och det demokratistidrkande
arbetet.

Sammantaget har SST idag (februari 2020) 10 heltidstjinster fordelade pa 11 personer
(20 000 timmar). Inkluderat 1 dessa tjdnster dr en tidsbegriansad tjdnst som projektledare
for regeringsuppdraget géllande att hdja kunskapen om sédkerhet for moskéer och mus-
limska férsamlingar, samt en deltidstidsbegransad anstédllning som assistent. En person &r
studieledig pa 40 % samt en person pa forédldraledighet. Fran borjan av aret har inte ordi-
narie tjanst som direktor varit tillsatt. Det dr darfor endast 17 200 timmar 1 praktiken.
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5.2. Krisberedskap

Trossamfundens betydelse i krisberedskapen har sedan 1990-talet utvecklats till ett omrade
som alltfler samhallsaktorer framhaller som viktigt och ndédvéndigt. Utvecklingen har
ockséa gétt fran att rusta och forbereda sig infor kriser och katastrofer till att forebygga och
forhindra att kriser och katastrofer uppstér.

Kriser och katastrofer i Sverige har blivit vidgade begrepp som spédnner frdn olyckor och
naturkatastrofer till orostillstdnd och terrorattentat.

I olika hindelser som drabbat Sverige har komplexiteteten och variationen av kultur, relig-
ion, uttryckssdtt och kontaktvigar visat sig skapa ett allt stérre behov av kunskap om och
kontakter med det mangkulturella och mangreligiosa Sverige.

Majoriteten av Sveriges kommuner och myndigheter har ett omfattande kunskapsbehov
géllande det mangkulturella och méngreligiosa samhille som Sverige dr idag. Krisbered-
skapskontakter behdver uppdateras och utforskas for att utgora ett nédvéndigt komplement
till kommuner och myndigheters krisberedskapsarbete.

I budgetproposition 2007 formulerar regeringen SST:s uppgift pa krisberedskapsomrédet:
”Vid kriser och katastrofer dr behovet omfattande av insatser fran trossamfunden, for ef-
fektiv samverkan med andra parter behdver samfunden samordna sina insatser.”

Ett breddat fokus frén forberedande infor kriser och katastrofer till ett forebyggande av
kriser, katastrofer och orostillstdnd ar idag tydligt. Ett tryggt och socialt hallbart samhélle
har 1 hindelser hotats och fortsatter att hotas av sociala orostillstind. Demokratin utmanas
av véldsbejakande extrema rorelser och individer som aterfinns 1 olika miljéer 1 vart sam-
hille.

Naér tryggheten 1 att leva, bo och verka i Sverige hotas av orostillstdnd och antidemokratiska
véldsbejakande extremister kravs samlande krafter i alla miljéer som vill och kan bidra
med 6kat samhéllsengagemang och samverkan i stabilitetsatgérder.

Trossamfunden har genom olika regeringsuppdrag som giller viarnandet av demokratin se-
dan flera &r pabdrjat att rustas och bearbetas for en aktivare roll i samverkan med kommu-
ner och myndigheter. Utmaningen dr att med ldngsiktighet och fortroende skapa relationer
mellan trossamfund, myndigheter och kommuner.

Trossamfunden dr samlande krafter som verkar i alla samhéllets miljoer. Trossamfundens
krafter, resurser och kontakter &r ndgot som béttre kan tas tillvara och samverkas med 1
olika sammanhang.

Myndigheten for stdd till trossamfunds arbete 1 hela krisberedskapsomradet med kontakt-
skapande insatser mellan trossamfund, myndigheter och kommuner, kunskapshdjande in-
satser och olika forebyggande insatser har hittills inte motsvarat den méangd behov som
funnits pd grund av resursbrist. En ytterligare tjanst finns fran februari 2018 vilket &r
mycket positivt men inte tillrdckligt d& krisberedskapsarbetet omfattar betydligt mer &n
forberedande arbete infor kriser och katastrofer.

Fran slutet av 2019 finns ocksa en tidsbegransad tjdnst som projektledare for regeringsupp-
draget géllande att hdja kunskapen om sdkerhet for moskéer och muslimska forsamlingar.

Myndighetens krisberedskapshandlédggare har till huvuduppgift att finna arbetsmodeller for
att utveckla och samordna trossamfundens lokala organisation inom krisberedskap i kom-
muner sa att den aven omfattar férsamlingar inom trossamfund som inte dr knutna till SST.
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Detta innebar:

kontakt med samhéllets krisberedskapsansvariga, foretradesvis i kommun.

att utbilda i det mangreligidsa Sverige.
att sammanfora ansvariga i kommun med ansvariga i trossamfund.

att arbeta med och initiera interreligidsa rad tillsammans med kommuner.
kontakt med ansvariga for trossamfundens arbete med krisberedskapsfragor.

att tillsammans med enskilda trossamfund utarbeta krisberedskapsplaner, delta i 6v-
ningar och stddja lokalt mottagande av dessa. Stodja i1 utvirdering och revidering.
Accentuerats sdrskilt i samband med de 6kande brotten mot religiosa lokaler.

kontakt med lokala interreligiosa rad.

kontakt med forsamlingar inom de statsbidragsberéttigade trossamfunden, Svenska
kyrkan och andra trossamfund.

kontakt med Svenska kyrkans beredskapsansvariga.

kontakt med bl.a. MSB, Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap, Social-
styrelsen, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Migrationsverket.

uppfoljning och utvérdering av insatser vid kriser, katastrofer och hiandelser i kom-
muner dar trossamfund varit eller kunnat vara aktiva.

att bidra med processledning i arbetet med att skapa langsiktiga och relevanta relat-
ioner mellan trossamfund, kommun och myndigheter.

att Myndigheten for stod till trossamfund efterfraigas mer och mer nér det géller att
samverka med andra myndigheter i frdgor som ror trossamfundens roll och mgjlig-
het inom krisberedskapsarbetet. Myndigheten for stdd till trossamfund efterfragas
ocksd mer och mer i uppgiften att vara expertorgan som utbildare, kunskapsfor-
medlare och processledare.

att Myndigheten for stdd till trossamfund efterfragas alltmer vid hdndelser dér ope-
rativa funktioner soker kontakter med, kunskap om och kompletterande ldgesbild
frén trossamfunden.

att utveckla samverkan mellan trossamfundens roll och uppgift inom krisbered-
skapsarbetet och arbetet med den andliga varden inom sjukvarden.

Mot bakgrund av ovanstaende utveckling i krisberedskapsarbetet finns foljande att beakta:

Héndelser, kriser och katastrofer behdver idag hanteras snabbt, effektivt och med forbe-
redda kontakter och kontaktvégar. I den uppbyggnadsfas av mangkulturella och méngreli-
giosa kontakter med kommuner och myndigheter som ofta sker parallellt med kunskaps-
hojande insatser atgar personella och ekonomiska resurser som &r omfattande for att kunna
bista médnga med, som det ofta beskrivs, akuta behov samtidigt.

For att kunna bistd i hogre utstrackning operativt samt forebyggande behdvs utdkade re-
surser. Flera lokala satsningar behdver processtod for att snabbt kunna bli viktiga exempel
och radgivare till andra.

I budgetpropositionen 2019/20: 1uttrycker regeringen sin oro dver den ena av tva stora ut-
maningar, ndmligen “det hat och hot som riktas mot troende och religiésa byggnader.”
(Prop. 2019/20:, utg.omr. 17, sid. 131)
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Utokade ekonomiska resurser for Myndigheten for stod till trossamfund att arbeta med fler
kommuner och myndigheter far gynnsamma effekter som bidrar till forutsittningar for
okad trygghet och ett mer socialt hdllbart samhille. Utokade ekonomiska resurser kravs for
fler utbildningsinsatser over landet. Utokade ekonomiska resurser krivs for att samman-
stélla, utvirdera och konsekvensbeskriva kommuners och trossamfunds exempel pa sam-
verkan sé att storre seminarier for erfarenhetsutbyte och jimforande studier kan ske med
kvalitet. Av det antal kommuner som vill etablera kontakt och fa stod och utbildning kan
myndigheten inte tillmdtesgd i ndrheten alla.

Vidare, de tva huvudhandlédggarna reste under forra aret ca 7 000 mil i sina uppdrag att néd
ut med utbildning och stdd. Ytterligare en aspekt som gor dessa uppdrag ekonomiskt kost-
samma 4dr att pga. upprepade héndelser diar handldggare pé resas bilar vandaliserats och
person utsatts for hot och dverkan pé sitt fordon med syfte att orsaka svér skada pd person
kan myndigheten inte ldngre l1ata dessa handldggare kor sina egna fordon pga. repressalier.
Ar 2019 uppgick dirfér som ytterligare utgift for detta uppdrag hyrbilskostnader pa éver
90 000 kr.

For att kunna méta det som ér beskrivet ovan, uppfylla nigot mer av de behov och
forvintningar som finns frin andra myndigheter inklusive lin och kommuner och
stodja trossamfunden i deras eget arbete med krisberedskap behover Myndigheten
for stod till trossamfund forstirkas med ytterligare resurser.

For utbildningssatsningar och nationella konferenser, for 6kade omkostnader for
sikrare resor for berorda handliggare, for erfarenhetsutbyte och kunskapsfor-
medling mellan och till kommuner och myndigheter behover forvaltningsanslaget till-
foras 500 000 kr.

5.3. Administration

Administrationskostnaderna har okat det senaste aret. Detta beror till stor del pa det nya
prismodellsystem som Statens Servicecenter (SSC) infort under 2014 och som medfort en
hdjning for SST frén att ar 2013 betalat 425 000 kr till att 2018 betala ndstan 856 000 kr.
Summan var hogre 2017 men det berodde pa diverse kostnader for uppdatering av ett av
SSC:s ekonomisystem som togs ut av deras helkunder. Liknande kostnader for andra upp-
dateringar eller byten av system har aviserats. Ett av dessa dr det nya systemet kallat Pri-
mula. For de ndstkommande fem aren kommer myndigheten att behdva betala 130 000 kr
per ar, totalt 650 000 kr, for att fa tillgang till detta system. Den sista december 2019 avled
hastigt myndighetschefen for SST. Detta har gjort att extrapersonal har fétt lov att kopas in
per timma for att tidskravet for t.ex. att inkomma med fullstindig arsredovisning och detta
budgetunderlag skulle kunna métas.

For att mota dessa hojningar, fordyrningen av ekonomihanteringen genom uppdateringar
av befintliga system och de hojda kostnaderna for att uppfylla de nya kraven pa e-arkiv och
ekonomisystem méste forvaltningsanslaget tillforas 600 000 kr.

5.4. Konsekvenser av myndighetens nya ledningsform

Under 2015 fick Statskontoret i uppdrag att gora en Gversyn av myndighetens lednings-
form. En rapport presenterades i november 2015. Utdver sjdlva ledningsformen tog rap-
porten ocksa upp fragor kring SST:s uppdrag och instruktion. Efter beslut av regeringen
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bytte myndigheten namn den 1 juli 2017 och fick en reviderad férordning och ny instrukt-
ion gillande namn, ledningsform och uppgifter. Detta pdverkar och utvecklar kansliets ar-
bete nér det géller kontakten med och stdd till icke statsbidragsberittigade trossamfund,
inklusive Svenska kyrkan. Det innebér ocksa att myndighetens uppgift som expertorgan
gors till huvuduppdrag vilket ocksa stiller &n hogre krav pa bred kompetens inom kansliet.
Dartill kommer ett 6kat tryck pa kansliet ndr det géller att besvara fragor fran trossamfund,
myndigheter och allménhet, besoka och hélla kontakt med nyetablerade trossamfund och
mota den 6kade administration som fler statsbidragsberittigade trossamfund innebar.

Myndigheten inkom under 2018 till Kulturdepartementet med en férdjupad redovisning
kring vad arbetet hittills innefattat och vad det skulle kunna innebéra framgent. Till detta
kommer behovet att fortsitta kunna erbjuda kurser, kompetenshojande, till lokala trossam-
fundsledare och andra ledare inom trossamfunden.

5.4.1. Utdkning av tjanster

e For att kunna jobba langsiktigt bade med uppgiften att vara expertorgan utat och
frimja dialogen mellan staten och trossamfunden, som enligt myndighetens upp-
fattning bor vara inriktat pa det regeringsuppdrag myndigheten haft kring Vérna
demokratin, bor forvaltningsanslaget tillforas medel sa att detta kan bli en ordinarie
verksamhet. Uppgiften kan inte ldngre fa anses som ett kortsiktigt uppdrag utan i
dagens Sverige, ddr sa manga fler nu dr inkluderade 1 omradena som behover SST:s
stdd och utbildning méste en reguljdr satsning pa demokratiseringen i samhaéllet, 1
och mellan trossamfunden permanentas.

e Den starkt utdkade méngd av ekonomiska transaktioner och administration som or-
sakas av myndighetens utdkade ansvar, inte minst vad géller krisberedskapen méste
en halvtidstjinst géllande administrationen tillfoéras. I denna tjénst ska ocksé det
helt nya ekonomisystem som SSC startar for myndighetens del 1 host, Primula, att
delvis infogas. Likaséd det dkade behovet av stdd och information till kommuner
och landsting 0kar antalet timmar som krivs for den administration, dversyn och
uppfoljning

e Myndigheten har under aren haft begriansade behov av juriststdd. I de fa fall myn-
digheten funnit detta nddvandigt har kompetens inforskaffats med stéd av andra
myndigheter. For att bereda for eventuella dndringar som kan komma framgent &r
det rimligt att forbereda for mer juriststdd som, om myndighetens uppdrag forédnd-
ras, kan byggas pa till en halvtidstjinst.

Detta sammantaget kriaver att forvaltningsanslaget tillfors 2 500 000 kr.

5.5. Utdkat forskningssamarbete

Myndighetens roll som expertmyndighet krdver att bredden av samverkan och samarbete
med inte bara andra statliga myndigheter utdkas, utan &ven att den akademiska medverkan
fordjupas. SST har under de senaste aren tagit fram ett antal publikationer som &r unika
och onekligen av vikt for trossamfundens arbete, men allra frimst for civilsamhéillet och
ett antal utbildningsnivaer och inriktningar. Dagens ldge géllande problemen med véldsbe-
jakande extremism, parallellt med Regeringens malsittning av ett Sverige dir religionsfri-
heten &r verklig kréver att fler sektorer samverkar och samarbetar.
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Vid Sodertorns hogskola finns konkreta planer pa att under aret starta ett verksamhetscen-
ter med inriktning mot fyra samhéllssektorer: vard och omsorg, skola och utbildning, polis-
och sdkerhetsarbete och offentlig férvaltning. De publikationer som SST under dren tagit
fram har kravt att knyta forskare fran olika fakulteter vid olika universitet till verksamheten
for att ta fram dessa. Samtidigt jobbar SST hela tiden mot en bredare mélgrupp av intres-
senter sasom kommuner och landsting, tillsammans med bl.a. MSB och Polisen. Den and-
liga varden, till vilken SST fordelar visst statsbidrag, samt allt intresse frén allt fran grund-
skola till akademi som krdaver SST:s delaktighet och utbildning. Att vara del av den sam-
verkansnod som Sodertorns hogskola kommer att starta skulle pa s& manga fronter férenkla
och bredda mojligheten att samarbeta med lampliga forskare, samtidigt som de utbildningar
som kommer att fa del av verksamhetscentrets sektorer, som polisutbildning och vardsek-
torn, kommer att kunna fa del av den expertkompetens som Myndigheten for stod till tros-
samfund besitter.

For att kunna nyttja denna sammansatta kompetenssatsning bor forvaltningsansla-
get tillforas 500 000 kr.

5.6. Utokat samarbete mellan trossamfunden

Regeringens ambition att utdka den upplevda religionsfriheten kréver inte bara en funge-
rande och utvecklande dialog mellan institutioner, myndigheter och kommuner. De viktiga
komponenterna av trossamfundens praktiska samarbete kring frdgor sdsom krédnkningar av
troende, forstaelse hos personal och foretrddare inom vérden eller tillgangen till lokaler att
tillgd ar sektorer som inte direkt ingér 1 SST:s nuvarande ataganden. En utokad dialog mel-
lan de lokala trossamfunden, eller regionala och nationella finns, men det praktiska dér
trossamfund kan tala med trossamfund sjdlva maste byggas upp och bli funktionellt. Under
tidigare ar har medel funnits for den verksamhet som kallas SIR, Sveriges Interreligiosa
Rad, dar trossamfund tillsammans kan behandla fragor av praktisk och funktionell karaktar.
I SIR:s arbete behdvs information och kunskap frdn SST som expertmyndighet. For att
kunna stotta och utveckla den hér typen av samradsfunktion behover for aret 50 000
kr tillforas pa forvaltningsanslaget.

5.7. Sammanfattning, Myndigheten for st6d till trossamfund

Sammanfattningsvis forslds att anslag 9:1, Myndigheten for stdd till trossamfund,
tillfors 4 150 000 kronor.
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6. ANSLAG 9:2 STOD TILL TROSSAMFUND

Bidrag till trossamfund kan utgd i form av Organisationsbidrag, Verksamhetsbidrag och
Projektbidrag.

Organisationsbidrag kan beviljas trossamfund och lokala forsamlingar for att de skall
kunna bedriva en aktiv och langsiktigt inriktad religis verksamhet. Centralt 1 verksam-
heten &r gudstjénst, sjdlavard, undervisning och omsorg. Den storre delen av statsbidraget
skall utgoras av organisationsbidrag. (Sid. 68 i propositionen Staten och trossamfunden —
stod, .... 1998/99:124)

Verksamhetsbidrag beviljas for saidana verksamheter som trossamfunden bedriver och som
staten har ett sirskilt intresse av att stddja. De tvd omrdden som nédmns i forordningen om
statsbidrag till trossamfund ar viss teologisk utbildning och andlig vard inom sjukvarden.

Projektbidrag kan beviljas som lokalbidrag, etableringsbidrag och sérskilt utbildningsbi-
drag.

Det totala anslaget till SST for stod till trossamfund har frén ar 2016 till 2020 uppgatt
till (under 2015 hojdes sdkerhetshdjande atgérder med 7 miljoner och 10 miljoner an-
slogs till flyktingarbete, under 2016 anslogs 2,5 miljoner till flyktingarbete, 2018 flytt-
tas 10 miljoner kronor géllande sdkerhetshdjande atgirder frdn myndigheten):

Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Belopp
(tusen kr) 94 294 91913 81919 81919 81919

6.1.1. Organisationsbidrag

For trossamfunden och deras forsamlingar ér det av vikt att kunna péardkna ett grundlég-
gande stod for finansiering av 16pande kostnader vilket organisationsbidraget mdojliggor.
Fordelningsprinciperna for bidraget har utformats sa att bidraget skall medverka till att ge
en langsiktighet och stabilitet i forsamlingarnas verksambhet.

Under de senaste dren har ett nytt mdnster framtritt bland trossamfunden. Aven om med-
lemsantalet i1 stort sett dr stabilt grundar minga samfund, framst i Sverige nyetablerade,
som finns 1 storstadsomrddena nya forsamlingar ute i landet samtidigt som de lite dldre
svenska samfunden star infor nya utmaningar nér det géller strukturer och samverkan. Man
kan dock ocksé utldsa att de l&ngetablerade frikyrkorna mer och mer borjar etablera for-
samlingar dir merparten av medlemmar och regelbundna deltagare 4r nyanldnda i Sverige,
och i de sedan ldange etablerade forsamlingarna kan man mer ofta se hur lokal verksamhet
etablerar grupper och aktiviteter speciellt for i det geografiska omradet sent ankomna et-
niska och sprakliga grupper. Bada dessa monster krdver en langsiktighet i det nya man
bygger upp for att méta ménniskors behov och finnas pa platser dit ménniskor mer eller
mindre frivilligt flyttar. Dartill har flera samfund nu efter flera ar i Sverige nétt en sadan
stabilitet och livskraft att de blivit statsbidragsberittigade genom regeringsbeslut eller ge-
nom medlemskap i ndgot av samverkansorganen som ndmns i forordningen.
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Fran och med ar 2020 har Trossamfundet Jehovas vittnen gjorts statsbidragsberéttigat. [
den utredning som UIf Bjereld 1dmnade till Regeringen ar 2018 ldggs méinga nya forslag
for att rédtten att soka om att bli statsbidragsberéttigat trossamfund ska fornyas och stimma
bittre med samtiden. Tv4 av forslagen &r att sdnka kravet pé antalet medlemmar fran 3 000
personer till 1 000 personer, samt att ett trossamfund inte langre nddvéndigtvis méste ha
en viss spridning dver landet. Utdver dessa tvd kommer en sadan fordndring, skulle den
komma att genomforas under ar 2021, medfora an helt annan bild av behovet av medel for
organisationsbidrag.

Flera samfund som inte dn har sokt hos regeringen att bli statsbidragsberéttigade stéar i kon-
takt med SST och en del kommer med stor sannolikhet att ansoka. Utdver att detta innebar
en Okad arbetsinsats for kansliet nir det géller att administrera fler statsbidragsmottagare
innebdr det samtidigt att organisationsbidraget till enskilda trossamfund sjunker dé fler
skall dela p& kakan om inte bidraget hojs.

Av det totala statsbidraget ar 2020 pa 81 919 000 kr gér ca 74 % till organisationsbidrag,
13 % till projektbidrag och 13 % till verksamhetsbidrag.

SST anser att det ar av storsta vikt att organisationsbidraget utvecklas positivt. Uto-
ver de nya monster och behov som nimnts ovan dr det organisationsbidraget som ger tros-
samfunden den storsta mojligheten att 1angsiktigt planera och prioritera sin verksamhet.
Statsbidraget per betjdnad ligger i &r pa 69,56 kr vilken dr en sdnkning med 60 6re jAmf{ort
med 2019. Om inte 1,5 miljoner flyttats dver fran projektbidrag till organisationsbidraget
hade minskningen blivit betydligt storre. JAimfor man med 2015 sd &r sdnkningen 6,11 kr
per betjinad.

Organisationsbidraget &r 2020 har fétt sdnkas till 69,56 kr per betjénad, detta trots att néstan
%, av det totala statsbidraget fordelas som organisationsbidrag. For att kunna hélla den laga
nivan av 69,56 har fordelningen av statsbidraget ar 2020 fétt konsekvensen att tva av pro-
jektbidragen inte kunnat utlysas: Lokalbidrag for byggnation, nykép och genomgripande
upprustning samt Sdrskilt utbildningsbidrag.

Bidragsutvecklingen for organisationsbidraget har varit foéljande:

Fordelat till trossamfund | Antal betja- Bidrag per

Ar och forsamlingar som or- |nade* betjanad i
ganisationsbidrag kronor

2011 & 40 650 000 754 525 53,87

2012 & 49 340 000 749 271 65,18

2013 & 49 357 000 757 831 65,12

2014 49 407 000 749 865 66,07

2015 & 57 162 000 735 088 75,67

2016 & 56 742 620 761 584 74,51

2017 56 923 000 792 904 71,53

2018 oo 57 769 000 819 443 70,30

2019 o 59269 000 844 406 70,16

2020 oo 60 269 000 865 721 69,56
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o} 500.000 kr har ocksa arligen utbetalats till de nordiska kyrkorna. Fran och med 2017
behandlas de nordiska kyrkorna pa samma sétt som ovriga.

ele] 1 miljon kronor intecknades fran anslagsbehallningen for att sdénkningen per be- tji-
nad inte skulle bli {or stor.

oo For att behélla ungefarligt samma niva pd bidrag per betjédnad har lokalbidraget re-
ducerats med 1,5 miljoner kronor och flyttats till organisationsbidraget.

oo For att behalla ungefarligt samma niva pa bidrag per betjdnad har lokalbidraget
minskats ytterligare fran foregaende ar, vilket inte gor det mojligt att utlysa lokalbi-
drag ar 2020 utan endast betala ut utestdende ataganden fran tidigare samt bidrag
for anpassning for personer med funktionsnedséttning.

* Observera att kolumnen antal betjinade anger statistik fran tva 4r tillbaka. Det som stér i
kolumnen for 2020 &r alltsé statistik per den 31 december 2018.

Vissa trossamfund har hjélp av staten med uppbdrd av avgifter. Kostnaden for detta har
reducerat statsbidragen. For att fa en bittre jimforelse mellan aren har kostnadsreducering
inte skett i ovanstaende tabell.

6.1.2. Sammanfattning, Organisationsbidrag
SST bedomer att organisationsbidraget behover hojas med 12 000 000 kr.

6.2. Verksamhetsbidrag

6.2.1. Bidrag till teologisk utbildning vid angivna hogskolor/seminarier

Verksamhetsbidrag far beviljas for teologisk utbildning vid de i forordningen uppraknade
teologiska hogskolorna/seminarierna.

Den utbildning vid de teologiska hogskolorna som finansieras genom andra former av stat-
ligt stod har ej legat till grund for bidraget fran SST.

Metodistkyrkans Nordiska Teologiska Seminarium har frdn och med mitten av 2008 sin
verksamhet inom ramen for Teologiska Hogskolan 1 Stockholm (THS). (THS bytte under
ar 2019 namn till Enskilda Hogskolan Stockholm.) Den statsbidragsberéttigade verksam-
heten pd seminariet har darfor upphort. Fran och med 1 juli 2014 har den statsbidragsbe-
rittigade verksamheten vid Korteboskolan upphort i och med att pastorsutbildningen dér
nu ingar i den for Svenska Alliansmissionen, Pingst och Evangeliska frikyrkans gemen-
samma utbildning. Fran hostterminen 2019 gavs ingen statsbidragsberittigad utbildning pa
Pristseminariet 1 Stockholms katolska stift.

For 2019 har myndigheten fordelat 850 000 kr till de teologiska hogskolorna och seminari-
erna. Under 2017 utvdrderades fordelningsprinciperna for detta bidrag till teologisk utbild-
ning i dialog med berdrda utbildningsinstitutioner. Inget behov av att dndra fordelnings-
principen framkom.
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6.2.2. Bidrag till andlig vard inom sjukvéirden

Med andlig vard inom sjukvéarden avses arbetet som trossamfunden utfor pa sjukhusen ge-
nom sdrskilda tjanster till stod for patienter, nirstdende och personal. Det ér inte att likstilla
med de besok som trossamfunden/forsamlingarna gor till egna medlemmar i1 hindelse av
sjukhusvistelse. Det sistndmnda uppfattas som medlemsvard och omfattas inte av bidragen
till andlig vird inom sjukvédrden. En grundldggande utgangspunkt for sjukvarden ir att:
”Vdrden ska ges med respekt for alla ménniskors lika vdrde och for den enskilda mdnni-
skans virdighet...” (Hélso- och sjukvardslagen 2017:30 kap. 3 §1). Det innebir att bland
annat att det betonas att en god vérd ska utga fran individens hela situation, vilket d&ven
innefattar hdnsynstagande till individens existentiella och andliga behov. Flera regioner har
under senare ar uppmarksammat vikten av andlig vard och genom sédrskilda 6verenskom-
melser tydliggjort dess plats och roll inom sjukvarden.

Verksamhetsbidraget for andlig vard inom sjukvérden utgar till bidragsberittigade tros-
samfund med tjénster for andlig vird inom sjukvarden och till utbildning av medarbetare
inom den andliga varden 1 sjukvarden.

Bidrag utgéar till sjukhuspastorer/préster/diakoner, ordenssystrar, sjukhusimamer, samt
muslimska och buddhistiska sjukhuskoordinatorer. Tjdnsterna inom den andliga varden
forutsitter betydande egeninsatser frin forsamlingarna. For den kristna delen innebér det
som regel att lokala férsamlingar star for cirka 60—70 % av kostnaderna for tjdnsterna med
hjélp av insamlade medel. Trossamfund som har sd kallade koordinatdrstjénster, bidrar
med egeninsats genom de ideella insatser som gors av personer fran forsamlingarna som
finns pa sérskilda kontaktlistor och som kallas in till sjukhusen vid behov. Det bor noteras
1 detta sammanhang att insatserna vid sjukhusen 1 huvudsak riktar sig till ménniskor eller
utgors av uppdrag som inte har en direkt koppling till den egna forsamlingens eller tros-
samfundets verksamhet. Den andliga varden i sjukvarden dr en tjdnst som forsamlingarna
bidrar med in i samhéllet. Det innebdr att egeninsatserna fran forsamlingarna bade ar en
stor utmaning ekonomiskt och personellt, som har sin grund i ett starkt engagemang for
den andliga vdrden i svensk sjukvérd.

Under senare ar har smérre uppjusteringar av bidraget till den andliga vérden i sjukvarden
kunnat goras. Fran &r 2019 till ar 2020 4r okningen totalt 100 000 kronor. Den 6kningen
mojliggjorde 1 forsta hand att sysselséttningsgraden for nagra befintliga tjanster kunde fa
en liten justering uppat, men ocksé att bidraget 6kades nagot dér det var sérskilt kdannbart
att bidragsnivan statt stilla under flera ar samtidigt som kostnaderna stigit. Uppjusteringen
har framfor allt rort de trossamfund som &r 1 uppbyggnadsskedet av sina tjénster. Pa flera
hall i landet uttrycks behov av att skapa ytterligare tjanster for andlig vard eller att utoka
befintliga tjinster. For den muslimska delen &r det tva behov som sérskilt ndimnts under
flera ars tid. Dels en koordinatorstjénst pa Skanes Universitetssjukhus i Lund for att kom-
plettera den sjukhusimamtjinst som finns pa sjukhuset i Malmg. I nuldget betjdnar halv-
tidstjansten 1 Malmo bada de stora sjukhus som tillsammans utgér Skanes Universitetssjuk-
hus. Dels en koordinatorstjanst kopplad till ndgot av sjukhusen i Norrland. I nuldget finns
endast en koordinatdrstjédnst norr om Uppsala. Den finns 1 Umea, men skulle behdva kom-
pletteras med en tjénst i exempelvis Gévle eller Sundsvall. Den ortodoxa kristna delen &r
ocksa 1 behov av en forstarkning endera genom 6kning av sysselsittningsgraden av nagon
tjanst eller genom ytterligare nagon tjanst. Har ndmns bland annat Universitetssjukhuset 1
Link6ping.

En 6kning av bidragsmedlen till den andliga varden i sjukvédrden dr nddvéndig ocksa for
att skapa stabilitet for de befintliga tjdnsterna. Majoriteten av tjinsterna har under de senare
aren inte fatt nagon upprikning alls av bidraget. Det skapar svérigheter bland annat med
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tanke pa avtalsenliga 16nehdjningar. Att sysselséattningsgraden ir stabil och inte minskas &r
bland annat avgdrande for att beredskapen under kvéllar och helger ska kunna upprétthal-
las. Det dr av storsta betydelse eftersom det pa en majoritet av sjukhus endast ar personal
inom den andliga varden inom sjukvarden, av dem som arbetar med psykosocialt stod pa
sjukhusen, som kan kallas in under kvillar och helger vid akuta lagen och vid olyckstillbud.

Utbildningsinsatser for medarbetare inom den andliga varden i sjukvédrden fortsitter vara
ett prioriterat omrade. Det ska ses som en viktig del f6r kvalitetssdkringen av denna verk-
samhet. Inom de muslimska och buddhistiska delarna av den andliga varden genomfors
under &r 2020 férdjupande utbildningar med syfte att utveckla kompetens och skapa mo-
deller for framtida utbildningar. Det kommer att innebéra en fortsatt hog total utbildnings-
budget. Att utbildningarna haller god kvalitet &r viktigt inte minst eftersom medarbetarna
inom den andliga virden alltmer efterfrdgas for exempelvis utbildningstillfdllen for per-
sonalgrupper, inom sjukhusens etiska radd och i tvdrprofessionella team som arbetar med
sarskilda patientgrupper saisom ALS-patienter och inom den palliativa varden.

Den kristna delen av den andliga varden 1 sjukvarden som uppbar bidrag via Myndigheten
innefattar cirka 55 medarbetare. Buddhisterna har tvd koordinatdrer med en sysselsétt-
ningsgrad pa vardera 40 %. Den muslimska delen innefattar fem sjukhusimamer pé halvtid
och éatta koordinatdrer pa 25-35 % av heltid.

For 2020 fordelas 10 100 000 kr som bidrag till andlig vard inom sjukvarden.

En upprdkning av bidraget dr angeldget. Det motiveras av: 1. Att mojliggora tillkomsten
av de tva tjdanster som ndmns for den muslimska andliga varden. 2. Att sdkerstdlla en fort-
satt stabilitet kring tjidnsterna mot bakgrund av okade kostnader men ocksa for att oka
sysselsdttningsgraden ndgot for en eller ett par av de ortodoxa kyrkornas tjdnster. 3. En
fortsatt prioritering av utbildningsinsatserna for medarbetarna samt att ge mojlighet till
utvecklingen av utbildningsmodeller for den muslimska och den buddhistiska delen av den
andliga vdarden i sjukvarden.

For ar 2021 foreslas dirfor en upprikning med 400 000 kronor.

6.2.3. Sammanfattning, Verksamhetsbidrag
SST bedomer att verksamhetsbidrag behover hojas med 400 000 kr.

6.3. Projektbidrag

6.3.1. Lokalbidrag

Historik

Kyrkobyggnadens betydelse har belysts i flera utredningar under 1990-talet. I 1993 érs
samlingslokalutrednings betinkande, Mycket Under Samma Tak, SOU 1994:32 som spe-
ciellt behandlar bidragen fran SST, framhalls att behovet av gudstjanstlokaler &r grundlag-
gande for trossamfunden. [ utredningen som till stor del fortfarande ar aktuell betonas in-
vandrarsamfundens behov av gudstjanstlokaler vid etablering pa nya orter och vid konso-
lidering av forsamlingar, anpassning av gudstjénstlokaler till personer med funktionsned-
sattning, samt frikyrkornas behov av genomgripande upprustning av sina gudstjénstlokaler.
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Ar2003 6verlamnades utredningen Allmdnna samlingslokaler — demokrati, kultur, utveckl-
ing, SOU 2003:118 till regeringen. SST har dérefter yttrat sig 6ver utredningen och fram-
haller da bl.a. behovet av olika typer av samlingslokaler och statligt stod till lokaler. Sér-
skilt framhaélls att stodet till trossamfundens lokaler bor utvecklas.

Fran och med ar 2002 aterinfordes ett statsbidrag till Svenska kyrkan f6r underhall av kul-
turhistoriskt virdefull egendom. Négot som inte géller for andra trossamfund. Bidrag har
tidigare lamnats ur den da statliga Kyrkofonden.

I Regeringsskrivelsen 2017/18:246 “En politik for engagemang — langsiktighet och obero-
ende for civilsamhidllet” skriver regeringen:

”For regeringen dr det viktigt att civilsamhdllet har forutsdttningar att bedriva
langsiktig verksamhet genom den infrastruktur som bl.a. de allmdnna sam-
lingslokalerna innebdr. Genom att fordela stod framjar regeringen tillgang till
forenings- och samlingslokaler i alla delar av landet. Inte minst kan de aktivi-
teter och den gemenskap foreningslivet erbjuder bidra till att mdnniskor kdn-
ner sig delaktiga i samhdllet savdl som i demokratin”. (sid 33)

Myndigheten menar att detta har dven giltighet for den del av civilsamhillet som trossam-
funden utgdr.
Den 16 juni 2011 presenterade regeringen “En strategi for genomforandet av funktionshin-

derpolitiken 2011 — 2016”. Dar framhalls att regeringen bland annat ska inrikta insatser pa
att

“samhdillet skall utformas sd att personer med funktionsnedsdttning i okad ut-
strdckning ges forutsdttningar att leva sjdlvstindigt och gora egna val” (sid
38) och ’for att de insatser som syftar till att ge mdnniskor med funktionsned-
sdttning stod ska leda till full delaktighet i samhdllet mdste arbetet priglas av
att forbdttra den fysiska tillgangligheten for mdanniskor” (sid 38).

Denna inriktning och vilja som regeringen presenterar i strategin bor rimligen innebéra en
forstarkning av bidraget for anpassning av gudstjénstlokaler till personer med funktions-
nedsittning. Nya losningar angdende anpassning har kommit under de senare aren, dock
oftast kostsamma.

Lokalbidraget i dag

Lokalbidrag far enligt férordningen beviljas for att skaffa lokaler genom nybyggnad eller
kop, bygga om eller rusta upp forsamlingens lokaler, anpassa forsamlingens lokaler till
personer med funktionsnedséttning.

Anslaget for lokalbidrag beskars kraftigt 1997 till storleksordningen 2 miljoner kr. Riksda-
gen framholl da att det var en tillféllig sinkning av bidraget. SST beslutade i den situationen
att endast utlysa bidrag till anpassning av gudstjénstlokaler till personer med funktionsned-
sattning.

I budgetpropositionen for 2013 dterinfors ett lokalbidrag pa 1997 ars niva, alltsa en hojning
med 10 miljoner kr. I &r 2014 budgetproposition fanns en extra satsning pé lokalbidrag med
1,5 miljoner vilket gjorde den sammanlagda summan for 2014 blev 13,5 miljoner att for-
dela. Ar 2015 fanns ett lokalbidrag pa 23 miljoner varav 10 miljoner var éronmérkta for
sikerhetshdjande atgarder. Av dessa fick hogst 700 000 kr anvéndas till utbildningsinsatser
rorande sdkerhet. For 2016 var summan 8 miljoner for sdkerhetshdjande atgérder, inkl.
700 000 kr for utbildningsinsatser rorande sikerhet. Ar 2018 drogs projektbidraget ned
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med 10 miljoner kronor i och med att bidrag till sdkerhetshojande dtgarder kom att under
aret forflyttas till annan myndighet och fick en forordning som var mer inkluderande &n
vad som hittills varit mgjligt. Dock forsenades denna nyordning gillande bidrag till séker-
hetsh6jande atgarder till att trdda i kraft 1 oktober 2018 vilket gjorde att SST fram till dess
fick administrera detta bidrag dven da det inte ldngre 14g hos myndigheten.

Vid ansokningstidens slut &r 2019 hade 29 ansdkningar om lokalbidrag, till ett projektvérde
1 ndrheten av 76 miljoner kronor kommit in. Detta dr i sig mer @n en halvering av projekt-
summan dr 2018 men visar inte pd en sédnkning av ataganden hos forsamlingar som &r i
stdnd att bygga eller kopa forsamlingslokaler utan en konsekvens av de dndrade tillamp-
ningsforeskrifter som myndigheten borjade tillampa &r 2019. I de nya tillimpningsfore-
skrifterna finns den prioriteringsordning som myndigheten tilldmpar:

Principer for prioritering av bidragsansokningar gdllande lokalbidrag samt bidrag for an-
passning av lokaler for personer med funktionsnedsdttning

Foljande prioriteringsordning kommer att tillimpas:

- Anpassningsbidrag ska alltid prioriteras

- Bidrag till genomgripande upprustning av permanenta forsamlingslokaler ska prioriteras
fore bidrag till nybyggnation eller nyforvérv. Totala projektsumman fér inte dverskrida 5 mil-
joner kronor.

- Bidrag till projekt 6verskridande en totalsumma av 5 miljoner kronor eller mer ska princi-
piellt inte beaktas.

I exceptionella fall, och fall dar summan marginellt 6verstiger 5 miljoner kronor, ska ansékan
forst diskuteras med myndighetschefen eller den myndighetschefen hanvisar till.

- Bidrag till projekt for upprustning eller nyforvéirv av sommargardar kan ej beviljas.

- Om nddviandigt kommer samfund med fa eller inga egna lokaler att prioriteras.

Detta gor att inga projekt Over totalt 5 miljoner kronor togs emot. I praktiken ar forsam-
ringen enligt ovan ett stopp for forsamlingar att fa ett lokalbidrag. Det finns néstan inte
brukliga fastigheter att inférskaffa ndgonstans i Sverige for 5 miljoner kronor eller mindre.
Man skulle kunna ha fortsatt att ldta ansokningar for projekt f6r stérre summor, men med
den varje ar reducerade bidragsdel som har kunnat anslés for lokalbidrag s blir det van-
ligtvis endast ett symboliskt, och inte funktionellt bidrag, som skulle kunna ges. Man méste
ocksa ta i berékning att d&ven sddant bidrag gor att ndgon annan, dnnu mindre bemedlad
forsamling, kommer att fa ett &nnu lagre, eller inget bidrag alls. Bidraget ér alltsé inte langre
funktionellt och det 6kande antalet betjinade som maste fa del av Organisationsbidraget i
forsta hand, gor att 1 ar, 2020, finns inte medel att utlysa lokalbidrag.

Antalet ans6kningar for bidrag till anpassning av lokaler for personer med funktionsned-
sdttning som hade kommit in ar 2019 var 39 vilkas projektvarde uppgick till drygt 8,8 mil-
joner kronor.

En 6kning av lokalbidraget pa minst 15 000 000 kr torde vara rimligt utifran det stora
behov som finns bland frimst de sa kallade invandrarsamfunden, nyetablerade tros-
samfund, nir det giller att bygga eller kopa egna lokaler for sin verksamhet. Till
detta kommer ocksa ett allmiint fortsatt behov av att anpassa lokaler for personer
med funktionsnedsittning. Utan en okning over lag av det statsbidrag myndigheten
fordelar kommer projektbidragen, och dir ibland lokalbidraget i praktiken inte
kunna fordelas i framtiden.
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6.3.2. Etableringsbidrag

Projektbidrag for etablering kan ldmnas till ett trossamfund eller en forsamling som huvud-
sakligen betjédnar till landet invandrade trosbekdnnare.

Flera av de nyetablerade trossamfunden, speciellt de muslimska, har under de senaste aren
etablerat verksamhet pa nya platser i landet. Ménga av dessa nyetableringar dr resultatet
och konsekvensen av de manga flyktingar som kommit till Sverige de senaste ren och
bosatt sig utanfor storstadsomriadena. Nyetableringen fortsdtter och etableringsbidraget ger
forsamlingarna ekonomiska mdjligheter for fortsatt etablering. Aven andra trossamfund,
framforallt kristna, har haft invandring sirskilt fran Irak, Egypten, Eritrea och Etiopien
vilket stéller krav pa etablering av ny verksamhet pa nya orter. Detta giller ocksa Mandéer
och Aleviter och 1 viss mén Sveriges Buddhistiska Gemenskap.

For ar 2020 inkom 65 ansdkningar var av 38 stycken beviljades bidrag, 8 stycken har bord-
lagts for vidare beredning och 11 stycken getts avslag. For ar 2020 har 1 250 000 kr reser-
verats for dndamaélet. Storleken for bidraget ar 2020 blir det samma som foregdende ar,
alltsa 25 000 kr per ansdkan, sa att s& manga som mojligt skall kunna fa del av det. Totala
beloppet for dret dr dirmed 250 000 kr ldgre &n for ar 2019 vilket dr ytterligare en konse-
kvens for att Organisationsbidraget inte ska bli for litet per betjanad, som redovisats tidi-
gare hdr.

SST bedomer bidraget som angeldiget och foreslar dirfor en hojning pa 250 000 kr
for ar 2021.

6.3.3. Bidrag for utbildning och fortbildning av funktionirer i trossamfund
som saknar egna utbildningsinstitutioner i Sverige

Projektbidrag far lamnas for utbildning och fortbildning av funktionirer i trossamfund som
saknar egna utbildningsinstitutioner i Sverige. Fragan om utbildning av funktionérer ar ak-
tuell inom de nyetablerade trossamfunden. Flertalet av dessa samfunds religiosa ledare
kommer fran annat land dn Sverige och har oftast inte en svensk grundutbildning. Behovet
av att utbilda ledare som vuxit upp i Sverige pd akademisk niva har framhallits av flera av
dessa samfund. Rekryteringssvarigheter foreligger dock varfor bidragsbehovet inte blir sér-
skilt stort. Ar 2019 inkom endast fyra ansékningar, vilka beviljades.

Enligt SST:s tillampningsforeskrifter kan ocksé bidrag anvéndas till kurser f6r funktionérer
med administrativa eller organisatoriska uppgifter inom samfund/férsamling. Under senare
ar har detta skett med kassor och ordférande som méalgrupp. Kurser som varit uppskattade
och vilbesokta. SST ser ett behov av att bredda dessa kurser till att omfatta grundléiggande
frdgor rorande foreningskunskap, foreningsteknik och foreningars/forsamlingars relation
till bland annat kommuner och kommunala organ. Under 2018 kunde dessa kurser genom-
foras med sirskilt anslag fran regeringen i och med att myndigheten har haft ett sarskilt
regeringsuppdrag kring detta.

Maénga av trossamfunden, mojligen speciellt inom den ortodoxa gruppen kyrkor, har vuxit
kraftigt under de senaste dren och dr under snabb utveckling. Detta &r ménga av de till
Sverige pa senare ar invandrade trossamfunden som ir 1 akut behov av att ytterligare fa del
av den typ av kurser som géller det svenska samhillet, demokrati och foreningsjuridik.
Denna kompetensutveckling dr basal for att trossamfundens etablering ska utvecklas kor-
rekt och i en demokratiskt baserad organisationsmodell. Trotts detta sd har myndigheten i
ar, inte kunnat utlysa bidraget alls pa grund av att sa mycket som mdéjligt av statsbidraget
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74 %, har behovt fordelas som Organisationsbidrag. Detta innebér ocksa att funktionérs-
utbildningarna som exemplifieras ovan, inte heller kommer att kunna rymmas ekonomiskt.

Sammantaget beriknas behovet av medel for utbildning av funktionéirer i trossam-
fund till 500 000 kr.

6.3.4. Sammanfattning, Projektbidrag
SST bedomer att projektbidraget behover hojas med 15 750 000 kr.

7. Investeringar och rantekontokredit

SST har ett framtida behov av att investera i IT och kansliet under de ndrmsta aren.

Verksamhetsinvesteringar

2019 2020 2021 2022 2023
Verksamhetsinvesteringar Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m. 50 100 50
Materiella investeringar
Maskiner, inventarier och installationer m.m. 40 40 90
Byggnader, mark och annan fast egendom
Ovriga verksamhetsinvesteringar
Summa verksamhetsinvesteringar 0 0 90 140 140
Finansiering
Lani Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § kapitalférsorjningsforordningen) 90 140 140
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalforsorjningsforordningen)
Finansiell leasing (2 kap. 5 § kapitalforsorjningsforordningen)
1709001 001 Myndigheten for stod till trossamfund
Summa finansiering (1] 0 90 140 140
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Ldneram och rdntor for verksamhetsinvesteringar

2019 2020 2021 2022 2023
Laneram och rantor for verksamhetsinvesteringar Utfall Prognos Berdknat Berdknat  Berdknat
IBlani Riksgdldskontoret 0 0 68 147
Nyupplaning (+) 90 140 140
Amorteringar (-) -22 -61 -91
UB lani Riksgdldskontoret 0 0 68 147 196
Beslutad/féreslagen laneram 200 200 200 200 200
Rénteutgifter 0 0 2 3 4
Finansiering av rantor och avskrivningar
1709001 001 Myndigheten for stod till trossamfund 24 64 95
Ovrig finansiering
Summa finansiering 24 64 95
Summa amorteringar och réinteutgifter 24 64 95
Rdiintekontokredit i Riksgdldskontot
Rantekontokredit i Riksgdldskontoret 2019 Utfall 2020 Prognos 2021 Beriknat
Maximalt utnyttjad rantekontokredit under aret 500 500
Minsta behallning pa rantekontot under aret 38
Behallning pa rantekonto i Riksgaldskontoret 1747 500 500
Rantekontokrediti Riksgaldskontoret
Beslutad/foreslagen rantekontokredit 695 695 695
Tabellerna ovan har lagts in i Hermes enligt direktiv frdn Regeringskansliet och ESV.
8. BESTALLNINGSBEMYNDIGANDE
Anslag 9:2
tkr Utfall | Prognos | Forslag | Berdknat | Berdknat | Berdknat/
slutar
Ar 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ingdende atagande *10 651 | ***7 766 4 000 23 000 23 000 11500
Nya ataganden **5 349 3500 4 000 4 000 4 000
Infriade dtaganden 5810 7100 4 000 4 000 4000
Utestdende atagan- *EXT 766 4 000 4 000 4 000 4 000
den vid arets slut
Bemyndiganderam 23 000 23000 | 23 000 23 000 23 000

* T.0.m. 2019 inklusive sakerhetsbidrag och vakt

** Myndigheten beviljade ej bidrag for sdkerhetsbidrag och vakt under ar 2019
**¥* Var av 7 172 tkr for ar 2020 samt 593 500 kr for ar 2021
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Den drastiska minskningen av den del av statsbidraget som kan anslés till projektbidrag
goOr att prognos, forslag och berdknat, av den indikativa bestéllningsbemyndigandet, inte
kan nyttjas mer @n detta. I ar, 2020, dr det endast 10 750 tkr som kan anslas for projektbi-
drag och dérfor kan omfattas av bestéllningsbemyndigandet. Av dessa dr nistan 7 800 tkr
intecknade 1 ataganden fran foregdende ar. Myndigheten later darfor, som forklarats tidi-
gare, inte utlysa alla kategorier av projektbidrag for dret. Om de bidrag som utlyses inte
kommer att fylla hela kvoten kan utlysning av ytterligare bidragskategorier komma att go-
ras vid halvérsskiftet. Summorna under Forslag samt Berdknat &r darfor endast baserade
pa den summa bidrag som kan fordelas under kommande &r, om inte andra delar, speciellt
Organisationsbidraget kommer att behdva sdnkas ytterligare for trossamfunden.

Beloppen for dtaganden for aret 2020 dr endast indikativa och anger hur fordelningen av
utgifterna har beréknats for aret. De l4gre summorna ér baserade pé budgeten for projekt-
bidrag for ar 2020 som i sig fordelats en ldgre summa an t.ex. ar 2018 till projektbidrag.

Skalet till bestdllningsbemyndigande ér att enligt SST:s tillimpningsforeskrifter har en for-
samling mdjlighet att disponera projektbidrag, gédllande lokaler, upp till tva ar efter beslut.
Denna konstruktion gor att medel som beviljats ett visst ar ibland inte rekvireras for dn tva
budgetar senare. Att korta ner tiden &r inte rimligt med tanke pa att medlem ska bekosta
strukturella fordndringar som tar tid att genomfora. Vid storre byggnation géller det ocksa
att sikra hela finansieringen dé det statliga bidraget enbart ar en liten del av detta. Detta
géller den del av projektbidraget som &r lokalbidrag och bidrag till anpassning av lokaler
for personer med funktionsnedséttning. Etableringsbidrag och Sarskild utbildningsbidrag
kan rekvireras under ett far frin beslutsdatum.

Alvik den 27 februari 2020
Myndigheten for stdd till trossamfund

A€ Mot

Asa E. Hole
Vikarierande direktor
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Statistik 2018

Antal bidragsgrundande personer (betjdnade) i trossamfund relaterade till Myndig-

heten for stod till trossamfund per den 31 december 2018

Trossamfund Betjinade Betjinade
2018 2017
Frikyrkor
Bibeltrogna Vianner- ELM 2 508 2462
Equmeniakyrkan 116 043 117 508
Evangeliska Frikyrkan 49 861 50766
Frélsningsarmén 7 700 8368
Pingstrorelsen 103 198 113229
Sjundedags Adventistsamfundet 3584 3700
Svenska Alliansmissionen 18 750 20193

Islamiska samarbetsradet, ISR

BIS, Bosniakiska islamiska forbundet 14 532
FIFS, Forenade islamiska foreningar i Sverige 36 286
IFBS, Islamiska fatwabyran i Sverige 8 630
IKUS, Islamiska kulturcenterunionen 19 856
ISS, Islamiska shia samfunden 34 180
SIF, Svenska islamiska forsamlingarna 33192
SMF, Sveriges muslimska forbund 43771
Lutherska kyrkor

Danska kyrkan i Sverige 516
Estniska evangeliska-lutherska kyrkan 1 Sverige 3973
Evangeliska Fosterlandsstiftelsen 38 251
Isldndska kyrkan i Sverige 280
Lettiska evangeliska kyrkan 1 Sverige 1282
Norska kyrkan i1 Sverige 2160
Ungerska protestantiska samfundet 5039

Ortodoxa och dsterlindska kyrkors ekonomiska raid, OOKER

Antiokiska kyrkan 1758
Armeniska apostoliska kyrkan 4628
Bulgariska ortodoxa kyrkan 800
Eritreanska ortodoxa Tewahdo kyrkan 13 684
Etiopiska ortodoxa Tewahdo kyrkan 8230
Finska ortodoxa forsamlingen 638
Georgiska ortodoxa kyrkan 780
Grekisk ortodoxa metropolitdomet 22 856
Koptiska ortodoxa kyrkan 7 483
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13 596
33483

7 694
18116
33180
24703
40 143

422
4311
33 480
250
1329
2169
5042

1552

4 600
800

12 509
5150
652
740
22 511
6 733

Skillnad
2017-18

46

-1 465
-905
-668
-10 031
-116
-1443

936
2 803

936
1740
1 000
8 489
3628

206
28

1175
3080
-14
40
345
750



Makedonska ortodoxa kyrkan 6 862 6778 84
Ruménska ortodoxa kyrkan 8 815 7 895 920
Ryska ortodoxa kyrkan, patriarkatet i Konstantinopel 3 100 3350 -250
Ryska ortodoxa Moskva patriarkatet 2736 2707 29
Serbisk ortodoxa kyrkan 24 787 23 844 943
Svenska ortodoxa prosteriet 2 166 2169 -3
Syrisk ortodoxa patriarkatets stillforetradarskap 23239 21568 1671
Syrisk ortodoxa drkestiftet 28 772 28 455 317
Osterns assyriska kyrka 8939 8156 783
Ovriga bidragsberittigade samfund

Alevitiska Riksforbundet 4508 4354 154
Anglikanska kyrkan 1584 3140 -1 556
Judiska centralradet 7979 8270 -291
Mandeiska Sabeiska samfundet 8307 8297 10
Romersk-katolska kyrkan 121274 119001 2273
Sveriges Buddhistiska samarbetsrdd, SBS 11492 10 233 1259
TOTALT 869 009 847 608 21 401

Bidragsgrundande person (betjinad) innebar medlem eller registrerade regelbundna delta-
gare 1 verksamhet som organiseras av trossamfundet. I den totala siffran inrdknas ocksa
Georgiska ortodoxa kyrkan som fér del av statsbidraget i form av etableringsbidrag, samt
Bibeltrogna vinner — ELM som ér statsbidragsberéttigat men ej far del av organisationsbi-
draget.

Fr.o.m. 2000 4r Danska, Norska och Islandska kyrkorna i Sverige bidragsberittigade ge-
nom SST. Dessa kyrkor dr 1 stor utstrackning ”sjomanskyrkor”. Frdn och med ar 2015 re-
dovisar dven dessa sin statistik.

Equmeniakyrkan dr den kyrka som Metodistkyrkan, Svenska Baptistsamfundet och
Svenska Missionskyrkan tillsammans bildade ar 2012, forst dock under arbetsnamnet Tros-
samfundet Gemensam Framtid.

Sveriges Buddhistiska Samarbetsrdd (SBS) bestod av 22 sjélvstindiga trossamfund av
olika storlek vilka representerar de tre huvudinriktningarna inom buddhismen. Under ar
2019 ombildades samarbetsradet till ett registrerat trossamfund kallat Sveriges Buddhist-
iska Gemenskap — SBG, och beviljades statsbidrag 1 den formen frén ar 2020.
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